APUNTES — 2020/04

Guia practica para evaluar los efectos sobre el empleo
de la crisis del COVID-19 y el Plan de Choque Econ6mico

Florentino Felgueroso
Fedea

José Ignacio Garcia Pérez
UNIA y Fedea

Sergi Jiménez
UPF y Fedea

fedea



Guia practica para evaluar los efectos sobre el empleo
de la crisis del COVID-19 y el Plan de Choque Econémico

Florentino Felgueroso, José Ignacio Garcia Pérez y Sergi Jiménez

Marzo de 2020

Resumen

En este apunte, se intenta cuantificar el empleo afectado por la crisis del COVID-19
desde el momento de la declaracién del estado de alarma desde una perspectiva tanto
estatica como dindmica. Asi, estimamos que el numero de trabajadores que podrian
verse afectados por la declaracidn del estado de alarma seria entre 3.3 y 3.6 millones
de trabajadores, mientras que los trabajadores de servicios no esenciales, es decir, los
gue podrian estar afectados directamente por el estado de confinamiento total, serian
entre 9.2 y 9.3 millones entre los que se incluyen los anteriores. La crisis sanitaria tiene
lugar ademas en el periodo de mdaxima contratacion del afio, durante el que se
produce el descenso estacional del paro. Desde una perspectiva dindmica,
cuantificamos las transiciones potenciales al empleo de los desempleados (durante un
periodo de ocho semanas) que se ven amenazadas por la declaracién del estado de
alarma. Las personas que deberian realizar estas transiciones en un escenario sin
coronavirus pueden llegar a ser en torno a 1.7 millones, 1 milldon de las cuales eran
desempleados sin derecho a prestaciones, y no cubiertos aun por el Plan de Choque. El
fin del estado de alarma (si se produce en mayo o junio), también coincidira con unos
de los momentos en los que se produce uno de los mayores volimenes de bajas
laborales. En este momento, y en los meses siguientes, sera necesario distinguir entre
los efectos directos estacionales y los propios de la crisis del coronavirus.

Las evaluaciones de los efectos de la crisis sanitaria y de la eficacia del Plan de Choque
pueden ser especialmente Utiles para guiar los préximos pasos del Plan. Para ello,
debera analizarse en tiempo real lo que suceda con los empleos inicialmente afectados
y la evolucidn de los flujos de contratacidn y separacién durante la crisis sanitaria y en
los meses siguientes. Serd necesario adaptar los indicadores de empleo y paro a las
circunstancias actuales, para que permitan distinguir los efectos del Coronavirus, del
Plan de Choque y otros efectos estacionales ajenos a la crisis sanitaria. También
resultara crucial que se actué con transparencia y que se avance en la cesién de datos
administrativos necesarios para que los investigadores sociales puedan trabajar en
estas evaluaciones y contribuyan, asi, a una mejor salida de la crisis.



1. Introduccién

El objetivo fijado en el Plan de Choque Econdmico para amortiguar los efectos de la
crisis del COVID-19 aprobado por el Gobierno es que nadie se quede atrds. Para
cumplir este objetivo, se han dado, de momento, cuatro pasos en el terreno laboral. El
primer paso consisti6 en ampliar la cobertura del sistema de prestaciones por
desempleo a la vez que se incentivd el uso de los ERTEs en las actividades afectadas
directamente por el Estado de Alarma para que los despidos no se convirtieran en el
principal mecanismo de ajuste de empleo. Con el segundo paso se reforzé esta linea
de actuacién, impidiendo los despidos procedentes justificados por los efectos del
COVID-19 y renovando de facto los contratos temporales, que seguirdn vigentes hasta
el final de la crisis sanitaria. El tercer paso se dio con el Real Decreto-ley aprobado este
domingo: ademas de reducir la actividad econdmica a las actividades consideradas
esenciales y al teletrabajo, instauré un permiso retribuido de 15 dias, recuperables
hasta final de afio (de la forma que se acuerde en la negociaciéon colectiva), para todos
aquellos trabajadores que no pueden continuar su actividad por otros medios (p. ej. el
teletrabajo). Cuando escribimos estas lineas se ha dado otro paso mds en linea con el
primero: extender la cobertura de prestaciones a trabajadores temporales y
empleados del hogar que pierdan su empleo durante la crisis.

“Que nadie se quede atras” puede interpretarse como que todo el que sufra el
impacto laboral del shock del COVID-19 tendra una proteccion del Estado. Este
impacto deberd cuantificarse desde un triple enfoque: a) estatico, que se centra en la
situacion laboral en el momento en el que se inicia el Plan de Choque; b) dinamico,
gue se fija en los flujos laborales a partir de ese momento y toma como referencia un
escenario alternativo ordinario sin crisis del Coronavirus, y; finalmente, c) ex-post,
orientado a los efectos que se produzcan una vez finalizado el estado de alarma. Las
tres son dimensiones complementarias a la hora de evaluar los efectos del shock
sanitario en el mercado de trabajo. Para que nadie se quede atras, las medidas
aprobadas deberian aliviar los efectos que se produzcan en cada una de las
perspectivas, que se definen con mas precision a continuacion.

Enfoque estdtico

Segun el enfoque estatico, el shock afecta a las personas que estaban ocupadas en el
momento en el que se inicia el Plan de Choque, por lo que las medidas aprobadas se
limitardn a aliviar los efectos que padezcan estos ocupados.

No resulta sencillo cuantificar cuantas personas ocupadas en el momento de inicio del
estado de alarma se veran afectadas por este shock sin precedentes. Por el momento,
cualquier calculo del empleo afectado directamente por la crisis sera sélo una
aproximacion, de minimos o de maximos, basada en datos del pasado reciente y un
nivel de desagregacion minimo de tres digitos de la Clasificacion Nacional de
Actividades. No disponemos de datos a este nivel de desagregacion sobre aspectos
como el teletrabajo, lo que limita las estimaciones que se puedan ofrecer. Aun asi,
pueden ser vdlidas como escenario de referencia.


https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/28/pdfs/BOE-A-2020-4152.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/29/pdfs/BOE-A-2020-4166.pdf
https://boe.es/boe/dias/2020/04/01/pdfs/BOE-A-2020-4208.pdf

Ademas, la gran variedad de medidas que se estan aplicando escalonadamente para
reducir el impacto de la crisis en términos de destruccion de empleo hace imposible
prever como se distribuird el impacto del shock entre las distintas vias de ajuste
(despidos colectivos o individuales, suspensiones de empleo y ceses 0 no renovacion
de contratos) y el momento de la afectacién, ya que las alternativas de ajuste son
distintas en funcidn de si la actividad ha sido afectada por el estado de alarma o por el
de confinamiento total.

La mayor parte de las medidas aprobadas en este plan de choque se han realizado de
momento desde una perspectiva estdtica, dado que se refieren a la situacién laboral
en el momento en el que se declara el estado de alarma, o en el que se aprobaron los
siguientes pasos. Asi ha de entenderse la ampliacidn de la cobertura de la proteccién
del empleo y del desempleo. En concreto, se pretende minimizar los efectos sobre las
personas empleadas en estos momentos, limitando las formas de ajuste (encareciendo
los despidos y ceses, al ser considerados ambos como despidos improcedentes),
extendiendo los derechos a prestaciones de aquellos trabajadores que en
circunstancias normales no podrian beneficiarse de las mismas y extendiendo el
periodo de cobro de quienes ya percibian subsidios de desempleo al inicio del plan de
choque.

Enfoque dinamico

En un escenario alternativo ordinario, sin coronavirus, se producirian flujos de
contratacién que darian pie a que los desempleados en el inicio de la crisis pudieran
transitar a situaciones de empleo. Estos flujos no se produciran, en especial los flujos
hacia empleos en actividades afectadas por el estado de alarma, y mas en general por
la congelacion de la actividad econdmica. De esta forma, los trabajadores
desempleados que concentran tradicionalmente su actividad laboral en el periodo que
ocupa este afo el estado de alarma, no sélo no generaran una renta laboral, sino que
tampoco generaran derechos a prestaciones con su trabajo.

Esto es, si no se complementa la perspectiva estatica con la dinamica, algunos
colectivos (como los desempleados sin subsidio) no se consideran afectados por la
crisis, y, por tanto, serian un grupo dejado atras.

En la Seccién 3 de este apunte intentamos cuantificar estos flujos de contratacion
usando los datos de la MCVL del 2018 (los mas recientes disponibles) y calculando las
tasas de contratacién, en los sectores afectados por el Estado de Alarma y en los
servicios no esenciales, de aquellas personas desempleadas en la semana anterior al
inicio del estado de alarma durante sucesivos periodos quincenales posteriores a esta
fecha. Esta estimacién proporciona una indicacion de las transiciones del desempleo al
empleo que no se producirdan por causa del estado de alarma durante esta crisis
sanitaria. Distinguiendo entre desempleados con y sin prestaciones o subsidios de
desempleo, podemos calcular, ademas, los colectivos que aun no han sido cubiertos
por el plan de choque.



Enfoque ex — post

Los enfoques anteriores se centran en lo que ocurriria durante las distintas fases del
estado de alarma. Al finalizar el mismo, se deberan distinguir dos tipos de efectos: los
debidos a la detencidn de los flujos de contratacién y separacién durante el estado de
alarma, y los efectos a largo plazo de la crisis sanitaria. Si se produjera una reactivacién
de la economia, el flujo de contratacion también se reactivaria siendo mayor que el
qgue se produciria en una situacidn ordinaria. Sin embargo, también es posible que se
acumulen dos tipos de bajas masivas. En primer lugar, los de aquellos trabajadores que
hubieran sido cesados o despedidos en una situacion alternativa ordinaria y que no lo
han sido por las restricciones a la no renovacion, cese y despido, y los que se den de
baja por efecto del coronavirus.

Por otra parte, es poco probable que todos los sectores experimenten una reactivacion
simultanea, y es posible que algunos padezcan la crisis de forma prolongada, debiendo
beneficiarse de planes de choque especificos una vez finalizado el estado de alarma.
En este sentido, sera importante seguir comparando sus flujos de contratacion y
separacion con un escenario ordinario.

Tras cuantificar los efectos esperados de la crisis de acuerdo con estos tres enfoques,
en la Seccion 4 de este apunte, y a modo de conclusién, discutimos sobre los
indicadores de empleo que deberian estar disponibles para analizar desde estas tres
perspectivas los efectos de la crisis sobre el mercado de trabajo y el impacto del plan
de choque, Es cierto que las medidas han tenido que aprobarse con rapidez, sin una
estimacion clara de su coste e impacto, pero seria muy conveniente realizar una
evaluacion en tiempo real de este impacto para identificar los colectivos que se vayan
guedando atras y dar los siguientes pasos con mayores garantias de eficacia. Incluso en
circunstancias tan dificiles, el Gobierno no deberia tener un cheque en blanco, a
menos que éste estuviera debidamente conformado.

Por ultimo, realizamos una serie de reflexiones sobre qué colectivos estaran mas
afectados una vez finalizada la crisis sanitaria y qué medidas se deberian tomar para
limitar también los efectos permanentes de este shock.

2. Enfoque estatico: ¢Cuanto empleo se ve afectado directamente por los estados de
alarma ampliado y de confinamiento total?

Como deciamos mas arriba, es dificil responder de forma exacta a esta pregunta, dado
gue no disponemos de datos suficientemente desagregados de empleo por sectores y
ocupacion. En nuestro ejercicio intentamos identificar a las personas ocupadas en las
actividades econdmicas afectadas por el estado de alarma y por el estado de alarma
ampliado o de confinamiento total (servicios no esenciales, segiin el RDL10/2020 de 29
de marzo) en base a la Encuesta de Poblacion Activa, usando la Clasificacion Nacional
de Actividades vigente a 3 digitos de desagregacion. Repetimos que esta identificacidon
es tentativa y esta sometida a errores puesto que no es posible conocer, por ejemplo,
cuantas personas estan realizando teletrabajo. La clasificacion usada se puede
descargar aqui.


https://www.dropbox.com/s/h4i7xfb0wr4f8gy/actividades_Ealarma_y%20acti_esenciales_cnae2009_3digitos.xls?dl=0

Se han hecho dos estimaciones diferentes. La primera se refiere al empleo afectado
directamente por el estado de alarma, es decir, por el cierre de gran parte de los
establecimientos comerciales y de los servicios de hosteleria y ocio, principalmente. La
segunda estimacion incluye, ademads, el empleo en otras actividades consideradas no
esenciales y que se veran afectadas, por tanto, por el estado de confinamiento total
decretado este pasado domingo.

En el segundo trimestre del afio 2019, 3.6 millones de personas estaban ocupadas en
actividades afectadas por la declaracion del estado de alarma del 14 de marzo. Esta
cifra se eleva a 9.3 millones cuando a los anteriores se suman los ocupados en
actividades no esenciales afectadas por el Real Decreto-Ley de 29 de marzo que
establece el permiso retribuido de 15 dias. Esto supone el 18.2% y el 46.9% del empleo
total, respectivamente.

En el Cuadro 1 se muestra el peso en el empleo total de cada comunidad auténoma de
las actividades directamente afectadas por cada uno de los Reales decretos-ley citados
arriba. Como se puede ver en dicho cuadro, Baleares y Canarias son las dos regiones
que, a priori, se veran mas afectadas por estas medidas, seguidas por la Comunidad
Valenciana, Cataluia y el Pais Vasco.

Cuadro 1: Empleo afectado directamente por el estado de alarma y empleo en
actividades consideradas no esenciales por CCAA (Miles de personas ocupadas y %
sobre la ocupacidn total en cada comunidad, 22 trimestre de 2019, EPA a 3 digitos)

Estado de alarma Servicios no
esenciales
Miles % Miles %
Andalucia 616 19.6 1371 43.7
Aragon 84 14.4 263 44.9
Asturias 69 18.0 162 42.2
Baleares 170 294 356 61.5
Canarias 306 34.1 497 55.2
Cantabria 46 18.7 114 46.8
Castillay Ledn 148 15.0 413 41.7
Castilla La Mancha 106 13.0 354 43.2
Cataluia 604 17.6 1704 49.7
Comunidad Valenciana 399 19.1 1057 50.7
Extremadura 60 15.3 130 32.9
Galicia 192 17.4 520 47.4
Madrid 488 15.8 1417 45.8
Murcia 87 14.0 247 39.7
Navarra 41 13.8 138 47.1
Pais Vasco 157 16.6 465 49.2
La Rioja 22 15.7 67 47.2
Total Nacional 3606 18.2 9294 46.9




La composicion del empleo afectado de acuerdo con su situacidon profesional se
muestra en el Cuadro 2, junto con el peso de cada colectivo en el total del empleo
afectado. Aunque haya mds empleo afectado de asalariados del sector privado que de
trabajadores por cuenta propia, se observa una mayor incidencia entre estos ultimos
que entre los asalariados, esencialmente por tener una mayor presencia en los
sectores afectados directamente por el Estado de Alarma. Asi, un 23.5% de los
trabajadores por cuenta propia (el 28.3% de los empresarios con asalariados y el 21.4%
de los trabajadores independientes), lo que supone unos 700 mil sobre el total de tres
millones de ocupados en esta situacion profesional, se vieron directamente afectados
por el estado de alarma, frente al 20.9% de los trabajadores asalariados del sector
privado. A partir del 31 de marzo, un millén de auténomos se verian afectados por la
situacion de confinamiento total (con una tasa de incidencia del 65.3% para
empresarios con asalariados y del 56.1% para trabajadores independientes) por 7.3
millones de asalariados del sector privado (un 54.4% del total en esta situacion
profesional).

Cuadro 2: Empleo afectado directamente por el estado de alarma y empleo en
actividades consideradas no esenciales, por situacién profesional
(% sobre el empleo total durante el 22 trimestre de 2019, EPA a 3 digitos)

Estado de alarma Estado de confinamiento total
% sobre pob. % sobre el % sobre pob. % sobre el
total en cada total de total en cada total de
situacién empleo situacién empleo
profesional afectado profesional afectado
Empresario con
asalariados 28.3 7.4 65.3 6.6
Trabajador
independiente 21.4 12.2 56.1 12.4
Asalariado sector
publico 1.6 1.4 4.0 1.4
Asalariado sector
privado 20.9 78.0 54.4 78.9
Total 18.2 100 46.9 100

Complementamos la estimacion realizada con la EPA con otra que utiliza un método
similar y usa la MCVL del 2018 (la ultima disponible en el momento de escribir estas
lineas). En concreto, nos fijamos en las personas en alta laboral a 14 de marzo de 2018,
y calculamos el peso de las actividades afectadas por el estado de alarma y en los
servicios no esenciales, segun se han definido en el decreto de confinamiento total.
Estos cdlculos dan resultados muy similares a los que se obtiene con la EPA del 22
trimestre de 2019. En concreto, 3,3 millones de trabajadores estaban empleados en
actividades afectadas por el Estado de Alarma, de los que 1.9 millones era trabajadores
con contrato indefinido, 592 mil con contrato temporal y 769 mil auténomos (58.6,
18.0 y 23.4% del total de personas empleadas en ese momento, respectivamente). En
cuanto a los servicios no esenciales afectados por el confinamiento total , estos



ocupaban a 9,2 millones de trabajadores, de los cuales: 5,4 millones tenian contrato
indefinido, 2,1 contratos temporales y 1.7 eran auténomos (58.9, 22.5 y 18.6% del
total del empleo a 14 de marzo, respectivamente).

La MCVL permite analizar a nivel provincial la distribucién del empleo afectado por los
estados de alarma y confinamiento total. Los resultados se resumen en los siguientes
graficos, en los que se muestra la proporcidon de empleo afectado a 14 de marzo de
2018 en cada provincia, distinguiendo entre el empleo total, el empleo con contrato
indefinido y con contrato temporal y los trabajadores auténomos.

Grafico 1. Porcentaje de trabajadores afectados por las restricciones seguin provincia

% empleo afectado alarma. Ref 14/3/2018 % empleo afectado serv esenciales. Ref 14/3/2018
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Fuente: MCVL 2018 a 14/3/2018

Grafico 2. Porcentaje de trabajadores indefinidos afectados por las restricciones
segun provincia.

% indef afectado alarma. Ref 14/3/2018 % indef afectado serv esenciales. Ref 14/3/2018

Fuente: MCVL 2018 a 14/3/2018

Los graficos revelan que la incidencia del decreto de 29 de marzo casi triplica a la
incidencia del decreto de estado de alarma. Las provincias mas afectadas varian segun
el colectivo, aunque casi siempre estdn presente las provincias de la frontera con
Portugal. Para el conjunto de los trabajadores destacamos el caso Huelva, Almeria y el
binomio Ledn-Zamora.



Grafico 3. Porcentaje de los trabajadores temporales afectados por las restricciones
segun provincia.

% temp afectado alarma. Ref 14/3/2018 % temp afectado serv esenciales. Ref 14/3/2018

Fuente: MCVL 2018 a 14/3/2018

Grafico 4. Porcentaje de los trabajadores autonomos afectados por las restricciones
segun provincia.

% auton afectado alarma. Ref 14/3/2018 % auton afectado serv esenciales. Ref 14/3/2018
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Fuente: MCVL 2018 a 14/3/2018

Dos lecciones a modo de conclusion de esta seccién. En primer lugar, el empleo
realmente afectado en el corto plazo o durante la crisis sanitaria se deberia situar
entre los dos indicadores que acabamos de ofrecer, esto es, entre el afectado
directamente por el estado de alarma y el afecto a una actividad no esencial, con una
correccion adicional de tamafio incierto para recoger los efectos del teletrabajo. En
segundo lugar, se trata de una estimacién con datos de hace dos anos y que, aunque
clasifica a los trabajadores como “afectados directamente por los RDL”, no aclara aun
(mientras no dispongamos de nuevos datos) si la via de afectacion ha sido la de un
ERTE, un ERE, un cese de actividad, un despido individual, una no renovacién de
contrato o un permiso retribuido. Estas son las situaciones que deberian poder
distinguirse con la siguiente EPA y con los datos del SEPE y de la Seguridad Social que
solo estaran disponibles a medio plazo.



3. Las transiciones del paro al empleo: el enfoque dinamico

Los Decretos aprobados hasta ahora cubren a un amplio nimero de trabajadores, que
dejaran de trabajar mediante ERTEs, ceses de actividad, despidos, no renovaciones o
permisos retribuido. También se prevé ampliar el periodo de cobro de subsidios para
quienes los estuvieran percibiendo en el momento del shock pero dejarian de
percibirlos durante el periodo que dure la crisis. Sin embargo, no se ha tenido en
cuenta a todas las personas que se verian perjudicadas en relacidon a una situacién
alternativa normal, sin Coronavirus, es decir, con el nivel de actividad que se hubiera
observado sin el shock.

Desde una perspectiva laboral, la crisis del coronavirus estalla en el peor momento
posible del afio. En efecto, durante los ultimos afos, el periodo entre marzo y junio ha
sido tradicionalmente el momento del afio en el que se registraban los mayores
volumenes de contratacién y el paro registraba su mayor descenso estacional. Es,
ademas, el periodo en el que se observan las mayores tasas de transicion del no
empleo al empleo de las personas que no estan cobrando prestaciones.

Segun la EPA del dltimo trimestre del 2019, un 67.1% de las personas no empleadas
gue desean trabajar y estaban disponibles (u5) no estaba percibiendo prestacidn ni
subsidio por desempleo. Esto supone unos 2.6 millones de personas. Segun la EPA de
flujos, en los ultimos 2 afios, en torno a un 23% de estas personas encontraron empleo
entre el primer y el segundo trimestre del afio, y en los ultimos 3 afios, es en este
espacio temporal en el que se producen las mayores tasas de transicion del no empleo
al empleo para este colectivo.

A dia de hoy, la mejor forma de cuantificar las personas que se pueden quedar atras es
analizando los flujos de entrada (nuevas contrataciones) y salida (despidos y no
renovaciones) en un escenario alternativo sin coronavirus. Para ello, evaluamos los
flujos que se produjeron en el mismo periodo del afio 2018 (ultimo disponible) segln
la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL). En concreto, identificamos primero a
aquellos trabajadores desempleados en la semana previa a la declaracién del Estado
de Alarma (14 de marzo) que habian sido contratados antes de cada una de las
siguientes fechas: 31 de marzo, 14 de abril, 30 de abril y 14 de mayo.

Segln la muestra, a 14 de marzo de 2018 (dia D menos dos afios) habia 3,5 millones de
no empleados. De ellos, 1,38 millones tenian algun tipo de prestacién por desempleo y
el resto no (2,13 millones). Dos semanas después, 161 mil no empleados con
prestaciones (11.7%) habian encontrado un empleo y 284 mil no empleados sin
prestaciones habian tenido (o seguian teniendo) una experiencia de empleo a 31 de
marzo (13.4%). Una quincena después ya eran 328 (23,7%) y 574 mil (27,0%),
respectivamente. Al cabo de dos meses, el 14 de mayo de 2018, 621 mil no empleados
con prestaciones (un 44,9%) y 1,07 millones de no empleados sin prestaciones (el
50,3%) habian acumulado, al menos, una experiencia de empleo. Trasladando estas
cifras al presente (como empleos que, con alta probabilidad, no se generardn), y sin
contar los desempleados con prestaciones, el RD puede dejar mas de un millén de
trabajadores desprotegidos ante al shock del COVID-19. En el Cuadro 3 se observa
que las comunidades auténomas mas afectadas serian Baleares, Murcia y Andalucia.



Cuadro 3: Ofertas no recibidas por Comunidad Autéonoma a 14 de mayo
(% sobre total de no empleados a 14 de marzo en cada comunidad auténoma)

Total de ofertas
Miles %
Andalucia 405,5 49,8%
Aragon 45,7 49,7%
Asturias 27,0 47,3%
Baleares 121,3 74,6%
Canarias 65,1 43,8%
Cantabria 18,2 46,7%
Castillay Ledn 60,9 39,0%
Castilla La Mancha 62,8 41,8%
Cataluna 250,8 48,9%
Comunidad Valenciana 161,0 44,8%
Extremadura 51,8 46,0%
Galicia 71,0 44,3%
Madrid 195,0 45,4%
Murcia 67,5 54,4%
Navarra 21,3 47,5%
Pais Vasco 51,7 45,2%
La Rioja 10,1 45,4%
Total Nacional 1686,5 48,2%

Dado que la distribucidn espacial del empleo y la contrataciéon no es homogénea, es
probable que la incidencia del shock no sea igual en todas las provincias. Los siguientes
graficos muestran la evolucién por provincias de las tasas de salida del desempleo al
empleo (altas) desde una situacién de no empleo, y su evolucién acumulada cada dos
semanas entre mediados de marzo y mediados de mayo. El Grafico 5 se refiere a todos
los desempleados en la semana previa al 14 de marzo. El Gréfico 6, a los desempleados
con prestaciones o subsidios por desempleo en esta semana y el Grafico 7, a los
desempleados sin ningun tipo prestaciones por desempleo.

En los tres casos vemos una evolucién parecida que nos permite detectar las
provincias potencialmente mdas afectadas por el parén en la contratacién que
seguramente puede estar produciéndose en estos dias. En relacién con el no-empleo
las provincias mds afectadas, en términos relativos, son Huelva y Baleares mientras
que Cuenca es la provincia que menos afectada resultaria por el parén en la
contratacién. En el caso de los no empleados con prestaciones, las provincias mas
afectadas son nuevamente Huelva y Baleares, junto con Segovia y Guadalajara.
Finalmente, en el caso de no empleados sin prestaciones, a Huelva y Baleares, se unen
Guadalajara y Murcia.
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Grafico 5. Evolucion de las altas desde el no empleo del 15/3 al 14/5 de 2018

% altas desde noempleo a 31/3 % altas desde noempleo a 14/4

Grafico 6. Evolucion de las altas desde el no empleo con prestaciones
del 15/3 al 14/5 de 2018.

% altas con prest a 31/3 % altas con prest a 14/4
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Grafico 7. Evolucion de las altas desde el no empleo sin prestaciones
del 15/3 al 14/5 de 2018.

% altas sin prest a 31/3 % altas sin prest a 14/4
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4. El impacto al finalizar la crisis sanitaria: el enfoque ex-post

El Plan de Choque Econémico sélo cubre de momento el periodo que abarcara la crisis
sanitaria, y en algunos casos, se extiende hasta 6 meses (como en el caso del
mantenimiento del empleo afectado por los ERTES). Sin embargo, la crisis econémica
seguird probablemente una vez finalizada la crisis del COVID-19.

Como explicamos en la introduccidn, los dos primeros enfoques se centraron en lo que
ocurriria durante las distintas fases del estado de alarma. Al finalizar el mismo, se
deberdan distinguir dos tipos de efectos: los debidos a la detencién de los flujos de
contratacién y separacién durante el estado de alarma, que se pueden reactivar en
parte en ese momento, y los efectos a mas largo plazo de la crisis sanitaria.

Si se produjera una reactivacién de la economia, el flujo de contratacién no estacional
también se reactivaria siendo por lo tanto mayor que el que se produciria en una
situacion ordinaria. Sin embargo, también es posible que se acumulen dos tipos de
bajas masivas. En primer lugar, las de aquellos trabajadores que hubieran sido cesados
o despedidos en una situacidn alternativa ordinaria y que no lo han sido por los
incentivos y restricciones a la no renovacion, cese y despido, y, los que se den de baja
por efecto del coronavirus. Esto es, en los meses posteriores al final del Plan de
Choque puede registrarse un nimero importante de bajas y un posible aumento del
desempleo, y para evaluar los efectos sobre el empleo de la crisis sanitaria, sera
necesario aislar los efectos del Plan de Choque, es decir, de la contencién de las bajas
gue se hubieran producido en la situacion alternativa.
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Y es que el periodo de tiempo que probablemente cubra la alarma es, como ya se ha
explicado antes, el de mayor contrataciéon en tiempos ordinarios, y el del final del
periodo de alarma coincide con el del mayor nimero de bajas del afio. En concreto, el
mes de junio es el mes con el mayor numero de bajas de afiliacion a la Seguridad
Social, y el de mayo el tercero, después de septiembre. Asi, por ejemplo, en el afio
2019, se produjeron 5,5 millones de bajas entre mayo y junio.

Cuadro 4: Bajas no producidas por Comunidad Auténoma a 14 de mayo
(% sobre total de empleados a 14 de marzo en cada comunidad auténoma)

Total de bajas
Miles %
Andalucia 291,9 9,4%
Aragon 39,9 7,1%
Asturias 24,3 6,7%
Baleares 31,5 7,0%
Canarias 61,0 7,7%
Cantabria 17,7 8,4%
Castillay Ledn 51,7 7,7%
Castilla La Mancha 57,2 6,3%
Cataluna 196,3 5,9%
Comunidad Valenciana 128,0 6,9%
Extremadura 32,1 8,3%
Galicia 70,2 7,1%
Madrid 162,1 5,1%
Murcia 40,6 6,9%
Navarra 20,1 7,2%
Pais Vasco 60,3 6,3%
La Rioja 8,8 7,0%
Total Nacional 1293,5 6,9%

El grafico 8, muestra la acumulacién de bajas que se habria producido en una situacion
ordinaria, sin coronavirus, con un procedimiento similar al usado en la seccién 3. A
nivel nacional, el total de personas que experimentaron una baja laboral entre el 14 y
el 30 de marzo del afio 2018 fue de 544 mil (2.89% respecto al total de empleo a 14 de
marzo), 807 mil a 14 de abril (4.29%), 1.1 mil (5.88%) a 30 de abril y 1.3 millones a 14
de mayo (6.90%). Por comunidades auténomas, como muestra el Cuadro 4, la
concentracion de estas bajas es mas acusada en Andalucia, con casi 300 mil bajas,
Extremadura y Cantabria. Ademas, se observa también que, a mayor duracion de la
crisis, mayor acumulacion de bajas ordinarias entre trabajadores de ocupaciones
menos cualificadas: 2 de cada 3 bajas a 30 de marzo (341 mil) son de los grupos de
tarifa 8, 9 6 10 pero ya serian 695 mil a 30 de abril, un 71.4% del total. Por tanto, como
por otra parte ha ocurrido en cada shock, por poca intensidad que tenga, los colectivos
mas afectados son los menos cualificados. Paso en la crisis de los 70-80, en los 90 y en
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la Gran Recesion. Y, lo que seguramente serd mas grave, este es un empleo que nunca
se recupera o que cuesta mucho recuperar del todo.

Grafico 8: Numero de bajas seguin la MCVL-2018: Mapas, Acumuladas en cada dos
semanas de ampliacion del estado de alarma y confinamiento total

% bajas, por provincia a 31/3 % bajas, por provincia a 14/4
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Si se extinguieran las medidas de forma brusca, se podria producir una acumulacién de
despidos individuales y colectivos, asi como no renovaciones de temporales, que se
vendrian a sumar a las que se habrian acumulado en tiempos ordinarios (esto es, sin el
shock del coronavirus) y que no se pudieron producir por los incentivos o las
restricciones impuestas en el Plan de Choque.

5. Conclusiones

En este apunte llevamos a cabo una discusion sobre los tres enfoques que deberian
seguirse para evaluar el efecto sobre el empleo de la crisis sanitaria del COVID-19 y de
la eficacia del Plan de Choque Econdmico para limitar los efectos de dicha crisis en el
empleo.

Siguiendo el enfoque estatico, hemos intentado ofrecer una cuantificacién de los
empleados afectados inicialmente por el estado de alarma y los empleados en los
servicios considerados no esenciales en el decreto que ha reforzado las medidas de
confinamiento, considerando que estas cifras ofrecen un minimo y un maximo,
respectivamente, de trabajadores directamente afectados por esta crisis (a falta de
una correccion por los que han podido optar por el teletrabajo). Asi, estimamos que el
numero de trabajadores que podrian verse afectados por la declaracion del estado de
alarma seria entre 3.3 y 3.6 millones de trabajadores, mientras que los trabajadores de
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servicios no esenciales, es decir, los que podrian estar afectados directamente por el
estado de confinamiento total, serian entre 9.2 y 9.3 millones, incluyendo al grupo
anterior.

Desde una perspectiva dindmica, cuantificamos las transiciones potenciales al empleo
de los desempleados (con y sin prestaciones) durante un periodo de ocho semanas
tras el inicio del shock del COVID-19. En 2018, 1.7 millones de desempleados
encontraron empleo durante el mismo periodo, un millén de los cuales no tenia
prestacion ni subsidio por desempleo. Este colectivo, no estaria cubierto de momento
por el plan de choque disefiado por el Gobierno y seria dejado, momentdneamente sin
cobertura. Este hecho muestra que cumplir el objetivo de que nadie se quede atrds no
es nada sencillo desde el punto de vista dinamico y en comparacidon con un escenario
ordinario, a no ser que se apruebe una renta minima temporal o se amplie, también de
forma temporal, la cobertura del subsidio de desempleo para todos los demandantes
de empleo desempleados actualmente sin prestaciones.

Finalmente, hemos de tener en cuenta que, al margen de los posibles efectos de la
crisis sanitaria, el Plan de Choque estd congelando parte de las bajas (especialmente
de trabajadores temporales) que se hubieran producido en un escenario ordinario, sin
crisis del COVID-19 (1.3 millones de bajas hasta el 14/5). Es probable que el Plan de
Choque contenga esta destruccion de empleo ordinaria, y que ésta se sume (o
superponga) a los efectos reales de la crisis sanitaria una vez se den por finalizadas las
medidas de confinamiento.

Por otra parte, es poco probable que todos los sectores experimenten una reactivacion
simultanea, y que algunos padezcan la crisis de forma prolongada, debiendo
beneficiarse de planes de choque especificos una vez finalizado el estado de alarma.
En este sentido, serda importante seguir comparando sus flujos de contratacion y
separacion con un escenario ordinario. Este es el caso de los servicios relacionados con
el turismo, dado que no todos los paises levantaran las restricciones a la movilidad al
mismo tiempo, y porque los efectos sobre dicho sector persistiran mientras existan
posibilidades de contagio. Algo similar ocurrird con otros sectores relacionados con el
ocio e, incluso, con las exportaciones. Por ello, parte de los ERTEs de hoy, se
convertirdn en EREs una vez transcurrido el plazo de los 6 meses de mantenimiento del
empleo.

Implicaciones a medio plazo para ciertos colectivos

Tres colectivos nos preocupan especialmente: los desempleados de larga duracién sin
prestaciones, que seran nuevamente relegados en la (larga) cola del paro, a semejanza
de lo que ocurrid en la Gran Recesion; los nuevos entrantes, que entraran en un
mercado de trabajo muy debilitado o simplemente no entraran y; finalmente, los
trabajadores de mayor edad, que probablemente sean separados del mercado de
trabajo de forma permanente.

Para ellos, para evitar los problemas que se observaron en la gran recesién (segunda
gran recesion en breve plazo), quizas fuera pertinente desarrollar, siquiera de forma
transitoria, una renta minima, de amplia cobertura y probablemente duracién.
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Instrumentos de politica econdmica y transparencia estadistica.

En nuestra opinion, la profundidad de la crisis que se nos viene encima deberia ser
aprovechada para introducir y consolidar instrumentos de ayuda a los grupos mas
desfavorecidos que permitan reaccionar rdpidamente ante situaciones cambiantes a la
par que optimizar el uso de los recursos disponibles.

A este respecto mencionamos la necesidad imperiosa de implantar perfilados
estadisticos para poder tener una estimacién individual del riesgo que tendran los
demandantes de empleo de quedarse atrapados en situacién de paro. Sin estos
instrumentos sera muy dificil que las oficinas de empleo puedan gestionar los ingentes
volumenes de usuarios a los que inevitablemente se van a ver abocados a atender en
los proximos meses.

También creemos imprescindible la mejora de la estadistica de empleo y su adaptacién
a las cambiantes circunstancias del mercado de trabajo. Creemos que es necesario
disponer de indicadores que permitan analizar en tiempo real las distintas formas de
ajuste que se estan utilizando. Este es el caso de las personas sometidas a ERTEs, que
no se incluirdn en las cifras de paro registrado (aunque si en el numero de
demandantes), ni en las bajas de afiliacion a la Seguridad Social (aunque si en el
numero en suspensién), ni apareceran como desempleados en la EPA (se consideraran
como ocupados que no han trabajado en la semana de referencia). Por ello, se debera
tener un cuidado especial a la hora de analizar estos datos y llegar a conclusiones
sobre los efectos de la crisis del coronavirus, en especial, en comparacién otros paises
con reglas y definiciones estadisticas diferentes. Por otra parte, estadisticas como las
de causas de derecho de prestaciones o las de altas y bajas de la Seguridad Social, que
se suelen publicar con cierto retraso, pueden llevar a confusion a medida que pase el
tiempo.

Seria pues recomendable que la propia administracion realizase un ejercicio
responsable de transparencia y publicase en tiempo real, quizds con una regularidad
semanal o mensual, indicadores que puedan hacer posible un seguimiento de las
diversas formas de ajuste: desde las suspensiones de contrato hasta los ceses o no
renovaciones de contratos temporales, los despidos individuales y colectivos y los
ajustes que se produzcan en las jornadas. Estos indicadores deberian darse con un
nivel minimo de dos digitos de desagregacién por actividad econdémica, y si fuera
posible, desglosados por la causa que los motiva, esto es, indicando si son debidos al
impacto del coronavirus o a otras causas, o el real decreto que los cubre o motiva.

En definitiva, aunque el coronavirus no distingue de fronteras, es de esperar que si
haya diferencias territoriales en su impacto sobre el mercado de trabajo. Asi, se
pueden esperar efectos diferentes en el corto plazo, o durante la crisis, y también a
mas largo plazo, tras el paso de la crisis sanitaria. Cada shock o crisis, por poco que
dure, afectard mds a unos tipos de trabajadores que a otros. Por otra parte, estos
efectos tienen un impacto inmediato en funcién de la dindmica propia del mercado de
trabajo, y un impacto a medio y largo plazo que serdan mas dificiles de asimilar (efectos
ex — post).

Nuestro mercado de trabajo ha mostrado ser muy disfuncional, en especial en épocas
de crisis en las que se ha destruido mas empleo que en ningln otro mercado de
nuestro entorno econdmico. Puede que corregir estas disfunciones a golpe de
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talonario y restricciones al despido y no renovacion, tenga efectos amortiguadores
durante el transcurso de esta crisis sanitaria. Pero esta crisis seguira dando coletazos
en muchos sectores cuando se acabe y se detenga la aplicacién del Plan de Choque. En
ese momento, se deberd seguir evitando la onda expansiva de estos coletazos, en
especial entre los colectivos mas vulnerables. Por otra parte, durante las crisis, se
aceleran las tendencias. Esto es, por ejemplo, los efectos del cambio técnico (la
digitalizacién), en una economia cada vez mas envejecida demograficamente. Las
reformas que no se concretaron aun en materia de politicas activas, en especial de
formacién continua, y otras medidas preventivas no podrdn postponerse mds o
sufriremos efectos permanentes de dificil absorcidn en un contexto, ademas, en el que
los recursos seran mas escasos y la deuda volverd a apremiar.
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