FACSIMIL: LLAS FUERZAS ECONOMICAS DE NUESTRO TIEMPO
JOSE Luis SAMPEDRO




196 J. L. SAMPEDRO

144

El Estado empuna la batuta

Asi es como se ha ido despersonalizando la direccidn de la empresa,
por fuerzas internas que imponen una creciente magnitud dptima, im-
posible sin una organizacidn compleja. Pero también otros factores han
ido limitando la autonomia de decision del empresario, que en el capi-
talismo clasico tanto clamaba por la libertad en el mercado. Esos fac-
tores sociales apuntan a algo mis que la despersonalizacion y tienden
a una creciente direccion estatal de la economia (figura 15). A ese resul-
tado concurren, como vimos, las trasformaciones histdricas sobreve-
nidas en dos esferas distintas: la interior de la propia nacion y la
exterior.

En el primer aspecto. debe recordarse ante todo que la libertad del
empresario no fue nunca absoluta. El marco del derecho y las institucio-
nes politicas condicionaban su voluntad, como limites del drea de lucha.
Dentro de ese campo, sin embargo, la extremada ideologia liberal recla-
maba la ausencia de intervencion estatal en la competencia para obtener
asi el maximo lucro que, en virtud de la nmano invisible de Adam Smith,
rendiria los mayores beneficios a la sociedad. Solo por razones de orden
o servicio publico —defensa nacional, administracion de justicia, por
ejemplo— se justificaba en contados casos la actividad estatal. Pese a esa
teoria, cuya mixima vigencia se alcanzo a mediados del siglo pasado,
pronto hubo el Estado de intervenir contra los indefendibles abusos
humanos que no inquietaban demasiado a los partidarios de un sistema
centrado en torno al dinero, mercancias y libre competencia. Reducir
¢l hombre a pura mercancia-trabajo, por ejemplo, llevaba a evidentes
explotaciones. La situacidon de los nifios en la industria motivd nume-
rosas denuncias de moralistas y escritores, provocando las primeras li-
mitaciones de la libre contratacion capitalista con la ley inglesa de 1802
sobre aprendices y la de 1819 sobre los ninos empleados en la industria
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Lloyd George consuela al enfermo con la promesa de la seguridad social.
Aunque hoy nos resulte poco impresionante un cartel asi,
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cn su tiempo fue muy eficaz. La ley britdnica

de seguridad social fue promulgada en 1911,
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Mr. LLOYD GEORGE'S National Health Insurance Bill provides for the insurance
of the Worker in case of Sickness.

Support the Liberal Government
in their policy of
SOCIAL REFORM,
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I~ fuversion piblica en Gran Bretadia. El grfico muestra el porcentaje 147
que cada afio represento la inversién bruta del sector piiblico
rospeeto de la total nacional. El aumento de ese porcentaje
menos del 20 hasta 1914 y mds del 40 desde 1948-
vellefa la creciente inversion estatal
ol actividad econdémica.
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ble hasta para los neoliberales (que por eso propugnan ortopedias com-
pensadoras) creer en el automatismo de la mano invisible. El capitalismo
liberal del siglo X1X esta definitivamente muerto. Su libertad impulso,
sin duda, la asombrosa aceleracidn técnica y los aumentos de producti-
vidad consiguientes; pero precisamente por eso creé una tendencia
imposible de atribuir al esfuerzo de ningun hombre solo, y por tanto,
acabo haciendo indefendibles las bases individualistas del sistema. Una
{iibrica no puede ser ni construida ni utilizada por el empresario aislado.
('ada persona no ¢s un orbe independiente cuya epidermis sea su fronte-
ra y cuyas relaciones con sus semejantes equivalgan a una especie de
“comercio exterior” con los demds. Estamos todos ligados plenamente
unos con otros. El equipo técnico es un producto social, no individual, y
su apropiacion privilegiada por alguien resulta injustificable por compa-
racion con el caso del artesano tradicional, constructor de sus propias
herramientas. Con la difusion de ésas y parecidas ideas, el Estado ha
ido encauzando cada vez mas fas relaciones laborales y asumiendo pro-
gresivamente la funcidn de redistribuir las rentas.

Al mismo tiempo, desde la esfera de los acontecimientos supra-
nacionales surgieron presiones en favor de una creciente direccidn
ceondmica estatal. La Primera Guerra Mundial obligé a implantar direc-
(rices y planes que dejaron alguna huella aunque, en general, desapa-
reciesen al terminar el conflicto, de acuerdo con la ideologia liberal
predominante entre los capitalistas. La prosperidad de los afios veinte
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Recovery Act) de 1933. Pero no pudieron evitar la profunda huella de
otras medidas como la Muscle Shoals-Tennessee Valley Act, de mayo
de 1933, que fue el punto de partida para la famosa transformacion in-
tegral del valle del Tennessee, considerada hoy como un hito en la mo-
derna politica regional.

En la misma direccidn se movié, mas o menos, la politica de otros
paises, como revela facilmente cualquier historia econdmica moderna.
En Gran Bretafia se afianzaron las ideas de Beveridge sobre seguridad
social (en el sentido de que el Estado debia ocuparse del trabajador
“desde la cuna a la sepultura™), se emprendio una politica regional a
partir de la Ley de Areas Especiales de 1934 y se intervino en la comer-
cializacion de los productos agricolas con la ley de 1931 y los Agricultu-
ral Marketing Boards de 1933. En Francia, como en otros paises euro-
peos, se puso de moda la expresion “economia dirigida” para designar
el intervencionismo del momento, quizds por no emplear la palabra
“plan” que todavia era tabu para el mundo capitalista, maxime al ha-
berla consagrado los rusos desde 1928. El caso es que Francia cred su
Oficina del Trigo desde 1936 ¢ inicio las medidas de nacionalizacion del
Banco de Francia mientras —ocioso es decirlo- Alemania e Italia centra-
lizaban mas acusadamente aun la direccidn estatal en su politica para
preparar la guerra o para superar ciertas dificultades, como las suscita-
das en Italia por las sanciones econdmicas aplicadas desde la Sociedad
de Naciones con motivo de la guerra de Abisinia. En todas partes, por
ultimo, las repercusiones dc la crisis mundial originaron un intervencio-
nismo general del comercio exterior que, en Francia y otros paises, llego
a establecer contingentes o cupos cuantitativos. Ocurria, en fin, o mismo
que en Estados Unidos, donde la direccion dela economia se iba despla-
zando desde la financiera calle neoyorquina de Wall Street hasta los
departamentos ministeriales de Washington. Aunque, naturalmente,
¢stos siguieran muy influidos por aquélla.

Y asi como al iniciarse el capitalismo surgié paralelamente la ideolo-
gia justificativa, asi también el ambiente académico fue evolucionando
al par de los acontecimientos. En el siglo x1x la teoria econdémica capi-
talista interpretaba el mundo como un océano de libertad competitiva
en el que solo de vez en cuando emergia el escollo de algiin monopolio.
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ciat la produccion de electricidad y de gas lo es totalmente en Gran
Bretana e Ttalia, y en su mayoria en Francia; los transportes aéreos son
micionales total o casi totalmente en la gran mayoria de {os paises. Esa
participacién directa del Estado mediante la nacionalizacion se comple-
menta con el condicionamiento indirecto de toda la economia por el
I stado, poniendo en juego los diversos instrumentos de politica eco-
nomica como los impuestos, los gastos publicos de consumo o de iriver-
won, las medidas para corregir desigualdades personales (subsidios
sociales y otras transferencias) o regionales (ventajas a favor de deter-
minadas zonas) o, finalmente, fa politica coyuntural para luchar contra
¢l paro y compensar las deficiencias de la demanda privada, a fin de
sostener un alto nivel de empleo y de actividad econdmica en general.

En suma, el mundo actual no puede simbolizarse adecuadamente
en el galope del caballo de hierro. Los organigramas, los planes, los
esquemas, las leyes, los ficheros, Jos registros —es decir, el papel- son
mids representativos que las miquinas. Cierto que esos textos siguen
wiendo hijos de aquella racionalizacion que impulso la técnica: el
mismo derecho ya no es tanto una aplicacion racional a la realidad de
principios 'y valores supra-racionales, cuanto un conjunto de normas
adoptadas pura y simplemente por su elicacia para conseguir los objeti-
vos —generalmente materiales— de la politica. Pero, precisamente por
oso, el simbolo de la actual estructura capitalista es mucho mas el re-
Nejo escrito y grifico de la organizacion donde se insertan cosas y
hombres para un fin comun, que la miquina en las manos del hombre.
I'w ola racionalizadora, que empez6 creando el primer capitalismo y
I técenica, nos ha traido hasta la organizacion. Y en tanto continta
mpulsandonos, esa organizaciéon implica un Estado con funciones de
director de la orquesta econdmica nacional.

Hoy nadie se escandaliza ya de esa direccion central de la economia
m mucho menos exige, como lo queria el viejo liberalismo ~¢l neoli-
beralismo ha abandonado tal posicion—, la neutralidad econdmica del
I'stado. La concepeidn del gobierno como una especie de arbitro pasi-
vo, regulando excepcionalmente algin sector por motivos de defensa
nacional, orden publico o sanidad, ha sido sustituida por la del Estado
director imponiendo el tono y el compas al que han de atenerse los
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instrumentistas: es decir, las unidades economicas de decision con ca-
ricter privado. La Segunda Guerra Mundial suministré la prueba de que
tal sistema es mucho mds productivo, y ese criterio es decisivo en un
mundo preecupado por la eficacia econdmica para el crecimiento o el
desarrollo. Se da el caso de autores conservadores que abandonan la
vieja cantinela de los liberales, renunciando a considerar derrochador
el sistema soviético y a creer en la insuperable eficiencia de la economia
basada en el mercado. Ese abandono puede comprobarse en la obra de
un destacado profesor de Yale y ex asesor econdmico del presidente
Eisenhower, publicada con el significativo titulo de El coste de la liber-
tad. Su autor, Henry C. Wallich, concluye:

La esencia de los principios que hemos revisado en este libro puede expre-
sarse en muy pocas palabras. En primer lugar parece implicito, en la forma en
que conducimos nuestros asuntos, el hecho de que valoramos una economia
libre principalmente por ¢l servicio que presta a la libertad, lo mismo politica
que economica, y solo secundariamente por sus virtudes productivas, por muy
impresionantes que sean. Si lo que nos preocupase fuese primordialmente la
produccién mdixima a cualquier coste, una economia dirigida y forzada, del
tipo empleado en las dos dltimas guerras mundiales, seria probablemente lo mds
recomendable para nosotros, como lo es para el mundo comunista.

En menos palabras todavia, la tesis del libro consiste en admitir que
la economia planificada orientada hacia la produccion resulta més efi-
caz que la de mercado, aun cuando ésta otorgue —segiin Wallich— una
mayor libertad.

Hacia la planificacion

Sin embargo, a juzgar por los acontecimientos mundiales, no parece que
a la gente le interese mucho pagar la libertad al coste de una menor
eficiencia. La cosa no es dificil de comprender. En primer lugar, porque
a muchos paises atrasados si les preocupa ante todo la produccion méa-
xima 4 cualquier coste, pues no pueden seguir aplazando su desarrollo.
A los millones de personas que no consiguen comer bastante en toda su
vida no les interesa gozar de su actual libertad para morirse de hambre
por las calles. En segundo lugar, porque cuando los actuales herederos
del liberalismo tratan de conservar lo mds posible de sus antiguas posi-
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cones a base de sugestionarnos con las ventajas de la libertad (después
de reconocer su error cuando atribuian mayor eficiencia a la economia
de mercado) llevan el debate a un terreno atn mas fragil para ellos,
pues provocan inmediatamente en el adversario la pregunta de cudl es esa
libertad y, sobre todo, para quién es esa libertad. Es posible, en efecto,
yue los Estados Unidos en conjunto puedan permitirse el lujo de mante-
ner la libertad a costa de un crecimiento econdmico mas lento que el de
otros paises; pero es dudoso que estén de acuerdo con ello los treinta
o cuarenta millones de americanos hundidos en esa nueva pobreza mo-
derna tan expresivamente descrita por Michael Harrington en su libro
Fa cultura de la pobreza. En otras palabras: hay derecho a preguntarse,
ante tales circunstancias y situaciones, si el coste de la libertad, para
las personas situadas en una posicion social donde tal coste les resulta
msignificante, no lo pagan precisamente otras gentes cuya libertad,
Jdado su infimo nivel de vida, es poco mas que irrisoria.

El derecho a esa pregunta, que considero absolutamente justificada
por los hechos, podrd ser discutida por el lector pero, desde luego, no
podra negar que la urdimbre econdmica de la sociedad capitalista tiende
o cstar mas planificada cada dia. Las fuerzas economicas actuales con-
ducen a ese resultado, como hemos visto al considerar el progreso téc-
nico y sus consecuencias en el campo de la concentracion interna de las
cmpresas y en el de la regulacién estatal de la economia. Otras fuerzas
cooperan ademas hacia el mismo resultado planificador, como sucede
con el “poder compensatorio” (en términos de Galbraith) alcanzado por
las organizaciones laborales, el creciente sentido social de la mentalidad
publica y otros, con un especial papel a cargo de los nuevos instrumen-
tos de analisis econdémico que, como la contabilidad nacional y las ta-
blas de interdependencia sectoral creadas por Leontief, han facilitado
enormemente a las administraciones publicas el perfeccionamiento de
sus planes economicos nacionales.

El hecho es, repito, la superacion de la idea del Estado neutroy la
creciente direccion central de la economia. En occidente, como es sa-
hido, ha sido Francia el pais adelantado, al crear una “Comisaria Ge-
neral del Plan™ en 3 de enero de 1946. Los objetivos del IV Plan, apro-
hado por la ley de 2 de agosto de 1962 (vigente hasta el V Plan de 1966-
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verdad que la centralizacién de decisiones ha exigido del capitalismo ma-
vores renuncias de lo que parece, en las raices mismas de su mentalidad
originaria y de su actitud vital. Por de pronto, la fe en la mano invisible
.« ha desplomado, como ya proclamd Keynes en su famoso discurso
de 1926, La idea del mercado como palestra para la “libre” competencia
v como orientador optimo de las decisiones del sistema ha retrocedido
ante la intervencidn y la inspiracion estatal. Ei Estado dirige 1a orquesta
v aunque ciertos grupos mueven los hilos del brazo que empunia la batu-
(1, no tienen mas remedio que evitar disonancias escandalosas, con el
resultado de una politica de rentas mas distributiva y con mayor sentido
wocial. Sea por honestidad o sea por un egoismo mas inteligente, algunos
puntos del programa socialista han sido llevados a la prictica en los
piiises capitalistas. Las actitudes mentales vigentes entre los propios
prupos de decision han ido abandonando sus antiguos dogmas y redu-
crendo, como vimos, las distancias entre las posiciones extremas.

Cuando llegue el momento de las conclusiones defenderé la tesis de
que no tiene sentido discutir si el capitalismo actual tiende a convertir-
w0 no en el socialismo que hoy conocemos porque —salvo el caso de
una brusca revolucion—la transformacion paulatina del sistema solo lle-
varia, en todo caso, al socialismo del futuro, por fuerza diferente del de
hoy, so pena de admitir algo tan desmentido por la historia como la in-
mutabilidad de 1a urdimbre social. Ahora bien, ;cudl serd el socialismo
de mafana?

Para responder racionalmente a esa pregunta vamos a investigar la
direccion més probable de las lineas de fuerza en la mitad izquierda del
cumpo.
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