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RESUMEN

Partiendo de la reducida cooperacion en-
tre entidades publicas y organizaciones soli-
darias para la construccién de iniciativas sobre
crecimiento econémico y trabajo decente en
Colombia, el objetivo del articulo es proponer
el partenariado o relacién colaborativa entre
administracion publica (AP) y economia social y
solidaria (ESS) como una alternativa innovadora
socialmente para la formalizacién y dignificacion
laboral. Para alcanzar este propésito se aplica
un andlisis cualitativo descriptivo a una iniciativa
provista por la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias en tanto institu-
cién encargada en la actualidad del fomento a
la asociatividad en Colombia. Este programa
representa un caso de éxito local donde se crea-
ron cooperativas que se sostienen dinamicas de
colaboracién basadas en la intervencién integral
y confianza interinstitucional. El documento con-
cluye con la presentacion de una guia que per-
mita mejorar los resultados de esta sinergia entre
sector publico y solidario.

ABSTRACT

Given the limited collaboration between
public institutions and solidarity organizations
in developing initiatives related to economic
growth and decent work in Colombia, this article
aims to propose a strategic partnership or colla-
borative relationship between Public Administra-
tion (PA) and the Social and Solidarity Economy
(SSE) as a social innovation mechanism for pro-
moting formal employment and enhancing labor
dignity. For this purpose, a qualitative descriptive
analysis is applied about a public program. The
information was provided by the Special Admi-
nistrative Unit of Solidarity Organizations as the
current governmental institution in charge by
law of actions to promote associativity in Co-
lombia. The study shows a local successful case
that allowed the creation cooperatives, which
collaboration dynamics are sustained based on
comprehensive intervention and inter-institutio-
nal trust. The article concludes by presenting a
structured roadmap designed to optimize the sy-
nergy between the public and solidarity sectors.
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1. INTRODUCCION

El informe de seguimiento de las Naciones Unidas sobre Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) del afio 2022 iniciaba planteando el alto riesgo
en el cumplimiento de las metas y expectativas establecidas con la Agenda
2030 dada la presencia de multiples crisis (Naciones Unidas, 2022). En tal
direccién su Asamblea General adopta en 2023 la resolucién “Promover la
Economia Social y Solidaria para el Desarrollo Sostenible” (A/RES/77/281)
(Naciones Unidas, 2023), con la cual se hizo un llamado a la cooperacidn
entre Estados y otros actores sociales en el cumplimiento de dichas metas
a través de la economia social y solidaria (ESS). Y si bien los aportes de
las organizaciones solidarias, entre ellas las cooperativas, pueden darse de
maneratransversalalos 17 ODS(Mariosa, et. al., 2022),su mayor contribucion
se sitla en el No. 8 sobre trabajo decente y crecimiento econdémico, toda
vez que la ESS se focaliza en grupos socialmente vulnerables como las
mujeres, jévenes y personas en situacién de discapacidad. En Colombia,
por su parte, la economia solidaria representa un sector que aporta a la
resiliencia econdmica regional, sin embargo, el desempefio en el ODS 8
es catalogado como de rezago critico al presentar una tasa menor del 50%
de la tendencia esperada (CODS, 2021; DNP, 2021). Asi las cosas, apremia
"revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible”, en especial,
como se indica en las dimensiones del ODS 17 “fomentar y promover la
constitucién de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada
y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de
obtencién de recursos” (Naciones Unidas, 2015: sp).

A pesar de esta declaracion internacional, del aclamado modelo de
gestion basado en la economia colaborativa (Sanchez, 2016; Hidalgo &
Valverde, 2019)y de su alta correlacién con la economia social y cooperativa
(Diaz-Foncea, Marcuello Servos & Monreal Garrido, 2016; Vicente, Parra
& Flores, 2017; Sanchez, 2023), en Colombia las sinergias entre actores
publicos, privados y sociales -dentro de estos ultimos las cooperativas-
terminan siendo coyunturales y concluyendo en politicas de superacién de
la pobreza. En contraste, experiencias europeas recomiendan el fomento
a la colaboracién publico-privada (Catala, Savall & Chéavez-Avila, 2025)
en areas como energia renovable y comunitaria, digitalizacion para las
administraciones publicas y creaciéon de viviendas sociales, mismas que
significan un desafio en contextos de menor capacidad institucional y
desarrollo como Colombia. En efecto, de los tres factores clave de éxito
propuestos por los citados autores: alineacién entre las necesidades del
sector publico y privado, valor agregado para los ciudadanos, y enfoques
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sofisticados para la gobernanza del riesgo, en el caso colombiano solo
se cumplen modestamente los dos primeros, a juzgar por una estrategia
coyuntural en pandemia: las compras publicas locales (Garzén Olaya &
Salazar-Villano, 2023). Ahora bien, aunque se tienen articulos referentes
al fomento del trabajo decente y sostenible desde estructuras solidarias
como las cooperativas (Canalda Criado, 2019; Cermelli & Llamosas, 2021;
Soriano Cortés, 2021), dichos documentos no especifican rutas concretas
de articulacién alineadas con las politicas publicas.

Por todo lo anterior, el objetivo principal del documento es proponer el
partenariado, una relacién colaborativa entre actores con objetivos, respon-
sabilidades, recursos y beneficios comunes (Brinkerhoff, 2002; Commission
of The European Communities, 2001) en este caso organizaciones de la ad-
ministracién publica (AP) y de la economia social y solidaria (ESS), como un
mecanismo de innovacion social dirigido a la generacién de trabajo for-
mal y decente en el contexto colombiano, que pueda servir de referencia
para otros contextos nacionales y subnacionales. Asi las cosas, la brecha en
la literatura que se pretende reducir con este articulo es brindar un caso
concreto para Colombia donde la colaboraciéon publica-solidaria no fue
coyuntural sino estable, generando capacidades institucionales en ambas
partes de la relacién, ademés de especificar una ruta para el accionar de las
organizaciones de la administracién publica (AP) y de la economia social y
solidaria (ESS) a futuro.

En consecuencia, el documento se estructura en cinco partes incluyendo
estaintroduccién.Enlasegundase plantean algunos elementos extraidos de
larevisiondeliterariasobre AP,ESS, ODS e innovaciénsocial; posteriormente,
se hace alusién a los aspectos metodoldgicos de la investigacion, para
aterrizar al campo empirico con el caso del programa “Emprendedores de
a pie” liderado institucionalmente por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias. Este diagndstico se complementa
con una propuesta de ruta para articulacidon entre el sector publico y el
solidario, alineada al alcance de la politica publica nacional de fomento.

2. REVISION DE LITERATURA

2.1. CONSIDERACIONES SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA Y ODS

El rastreo de la asociacién entre ODS y teméticas relativas a la
Administracién Publica' sugiere que el abordaje conjunto de las dos
categorias es aun reducido, siendo nulo tratamiento cientifico a la relacién
entre AP y generacién de trabajo decente en el marco de la Agenda 2030.

El trabajo de Bonina et al. (2018) propone el anélisis multicriterio a
fin de verificar la consistencia técnica entre usos y practicas a nivel de la
administracién publica, partiendo de un conjunto de metas estandarizado

1 Se refiere a la estructura de las organizaciones publicas, el funcionamiento del Estado
y sus instituciones, asi como a la implementacion de politicas publicas (Gomez Diaz de Ledn,
2016). Partiendo del alcance del cdédigo Journal Economic Literature - JEL H83 se acoge
con este término temas como gestion, eficiencia gubernamental, reforma administrativa,
contratacion del Estado, gestién financiera publica, rendicién de cuentas, entre otros.
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que no trata el trabajo decente. Por su parte, el trabajo de Martinez-Cérdoba,
etal.(2021)analiza el compromiso de los gobiernos locales espafioles con el
ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) destacando la participacién
ciudadana como factor clave de la sinergia publico-privada. A su vez
Bolton (2021) recopila informacién primaria por medio de cuestionarios
a funcionarios publicos, encontrando que el concepto de desarrollo
sostenible se entiende més ampliamente que los denominados ODS que
pretenden medirlo. Por otro lado, el articulo de Massey (2022) asocia la
gobernanza como una condicién fundamental para el alcance de los ODS.
En primera medida, el texto argumenta que la buena gobernanza, consiste
no solo en lograr objetivos por separado, sino en alcanzar y coordinar ODS
como el 16 (paz, justicia y organizaciones sélidas) y 17 (alianzas para lograr
los objetivos). De otro lado, el documento analiza algunos de los criterios
utilizados por diferentes partes interesadas para juzgar los estandares la
prestacién de servicios publicos, en donde destaca la innovacidn.

La coordinaciéon o cooperacion entre actores es un tema tratado por
Meuleman (2019) y Meuleman (2021) al referirse a la “meta gobernanza”
que consiste en la definicién y seguimiento de normas compartidas entre un
conjunto de agentes, las cuales considera esenciales para la materializacién
de los ODS. Particularmente Meuleman (2021) parte de la privatizacién de
servicios (en salud) como una problemética de la administracién publica
profundizada con la pandemia. Luego de discutir este problema, este
articulo propone cuatro areas prioritarias que podrian guiar la investigacion
y el desarrollo de politicas para acelerar la implementacién de la Agenda
2030 en el futuro cercano, entre ellos, aplicar una meta-gobernanza
culturalmente sensible para disefiar, definir y gestionar compensaciones y
lograr sinergias entre los ODS, y de otro lado, iniciar esfuerzos para mejorar
la coherencia de las politicas publicas. No obstante, esta discusién no es
aterrizada al campo del ODS 8.

A pesar de ello, se torna interesante la alusion a reformas mediadas
por la estructura de los gobiernos locales a partir de lo que hoy se denota
como “gobierno digital”. Segun Janowski (2016)including ending poverty
and hunger, promoting well-being and education, reducing inequalities,
fostering peace, and protecting the planet. Member States and their
governments are supposed to take ownership of the SDGs, strengthen
the implementation means, and improve public governance as both the
means and the end to development. Their capacity to undertake these
tasks is critical for implementing SDGs. This editorial develops three
lines of arguments: 1 los ODS representan un compromiso de todos los
Estados miembros de Naciones Unidas por la erradicacién de la pobreza
y el hambre, la promocién del bienestar y la educacién, la reduccion de
las desigualdades, el fomento de la paz y la proteccién del planeta. En
tal direcciéon Janowski (2016) concluye que de acuerdo con el grado de
digitalizacién, transformacién y compromiso, el 87% de las 169 metas de
los ODS requieren capacidad de gobierno digital en la etapa mas alta,
aunque menos del 31% de los Estados miembros de Naciones Unidas han
alcanzado este alto nivel, mientras que 55% no han avanzado mas alld de
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la etapa mas baja de digitalizacién. Esto llama la atencidon en materia de
promocién de los ODS donde el uso de herramientas tecnoldgicas para
alinear la oferta y demanda institucional.

Finalmente, el documento de Moreno-Serna, et al (2020) coincide con el
enfoque del presente articulo, a saber: “que las alianzas son esenciales para
lograr el cambio transformacional exigido los ODS... Por ello es necesario
fortalecer la capacidad de asociacién de diferente tipo de organizaciones
que pueden colaborar en alianzas de mudltiples partes interesadas” (p.
1); si bien dicha colaboracién puede ser costosa en términos de tiempo
ademas de ser altamente compleja. Su argumento se basa en el caso
"El dia después” en Espafa, una experiencia de sinergia en el cual las
administraciones publicas interactian en condiciones de igualdad con las
demas partes interesadas, y donde las empresas privadas pueden vincular
sus procesos de innovacion productiva a otros actores comprometidos con
los ODS. Como hallazgo de este documento se tiene que, para catalizar
el proceso de co-creacidn, se requiere un sistema flexible que facilite un
acuerdo de colaboracion con todos los socios y la existencia de un sdlido
equipo interdisciplinario alrededor de una vision compartida. En una linea
semejante el trabajo de Gutiérrez-Ponce, et. al. (2021), trata la articulacidn
de actores en el marco del “Cuarto sector” -del cual participa también el
sector solidario- analizando el comportamiento de las diferentes politicas
presupuestarias municipales, la distribucién del gasto local en términos
absolutos y per cépita, y del gasto de empresas del cuarto sector a escala
regional.

En sintesis, el rastreo de literatura cientifica da cuenta de una
dispersion de los contenidos frente al rol de la administracién pudblica en
el cumplimiento trasversal de los ODS, sin alusién especifica sobre las
estrategias para la promocién del trabajo decente a la par del crecimiento
econdmico sostenido en clave de colaboracién con actores de la sociedad
civil organizada.

2.2. ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA (ESS)
Y SUASOCIACION CON LOS ODS

El rastreo de documentos cientificos sobre la relacién ODS y Economia
Social y Solidaria (ESS)?, permite afirmar se trata de una linea de emergente
de trabajo.

En Duque, et al. (2021) se realiza un ejercicio sistemético de revision
literaria identificando importantes puentes entre Economia social y
solidaria y su compromiso con el desarrollo en un sentido més allad de la

2 Se acoge la definicion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que para
referirse a este tipo de economia en términos del compendio de “unidades institucionales
con finalidad social o publica, que realizan actividades econémicas basadas en la cooperacién
voluntaria, la gobernanza democrética y participativa, la autonomia y la independencia, cuyas
reglas prohiben o limitan la distribucién de los beneficios. Entre las unidades de la ESS pueden
incluirse cooperativas, asociaciones, mutualidades, fundaciones, empresas sociales, grupos de
autoayuda y otras unidades que operan de conformidad con los valores y principios de la ESS
en la economia formal e informal” (International Labor Organization - ILO, 2022, sp).
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simple generacion de excedentes monetarios. Dentro de los clisteres de
temas construidos, se encuentra uno relacionado con emprendimiento
social. Sobre el particular los autores proponen “(...) relacionar la economia
social con modelos de emprendimiento social, como mecanismo para
generar valor, lo que constituye en una marcada tendencia en los Ultimos
afios, que concibe una ruptura de la propensién del espiritu empresarial
convencional” (p. 15).

En igual sentido Mozas-Moral, et al. (2020) sugieren un encuentro entre
desarrolloy Economia social (antecedente de la Economia solidaria), siendo
esta Ultima donde se materializan mas claramente las alternativas al modelo
de arriba-hacia-abajo. Como su articulo lo defiende, es menester extender
el grado de concienciacién sobre un nuevo modelo de desarrollo local, con
base en principios de responsabilidad social, econémica y medioambiental.

A nivel de Colombia se tienen dos textos sobre la relacién ESS y ODS.
El primero (Silva & Bucheli, 2019) lleva a cabo una aproximaciéon mixta
(estudio de caso con conteo de variables cualitativas tipo likert) para 6
organizaciones del sector solidario colombiano en los departamentos de
Valle del Cauca y Quindio, concluyendo que han venido aplicando en sus
modelos de gestién metas asociadas a los ODS. Como experiencia puntual
se presenta una cooperativa de trabajo asociado en materia del ODS No 8
(trabajo digno y crecimiento). El segundo articulo (Godoy-Rodriguez, et al.,
2020) realiza una aproximacion cuantitativa para todas las organizaciones
del sector que reportan informacién a la Superintendencia de la Economia
solidaria, presentando un andlisis descriptivo al afio 2020.

Es importante resefar también el documento del Instituto de
Investigacion de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Social - UNRISD
(2014) que define ambitos de accién donde puede contribuir la Economia
social y solidaria, a saber: 1. Transicién de la economia informal al trabajo
decente; 2. Ecologizacién de la economia y la sociedad; 3. Desarrollo
econdémico local; 4. Ciudades y asentamientos urbanos sostenibles; 5.
Bienestar y empoderamiento de las mujeres; 6. Seguridad alimentaria
y empoderamiento de pequefios agricultores; 7. Cobertura sanitaria; 8.
Finanzas solidarias. Asi mismo el texto de Alarcdn et al. (2019) donde se
compendian 99 comunicacionesseleccionadasde laconvocatoriadel Grupo
de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia Social
y Solidaria (UNTFSSE) en alianza con UNRISD, clasifica los estudios segun
pais, idioma, tipo de organizaciéon, metodologia y ODS implementados,
concluyendo que es posible visibilizar por diferentes mecanismos el papel
de las diversas organizaciones de la economia solidaria en la Agenda 2030,
informacién fundamental para el disefio de politicas publicas, el desarrollo
futuro de investigaciones y el intercambio de conocimientos.

De acuerdo con la Enciclopedia mundial en Economia social y solidaria
hay una alta correlacién entre este tipo de economia y los ODS dado
que “[ambas] implican formas de resistencia, movilizacién y ciudadania
activa que puedan desafiar las estructuras que generan injusticia social,
econdmica y ambiental” (Jayasooria & Yi, 2023: 312-313). Mientras que a
nivel de comparacién de casos se tiene el articulo de Esteves, et al. (2021),
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en el cual se establecen nuevas fronteras del conocimiento, entre ellas las
ecologias de los comunes, y en donde un papel relevante lo cumplen los
fuertes vinculos con la comunidad. Dichas redes ofrecen oportunidades
para aprender de las experiencias y éxitos a nivel local, y potencialmente
para fortalecer la implementacién de los ODS.

Este panorama literario sobre ODS y ESS muestra una interesante
alineacién al menos epistemoldgica entre ambas categorias, hecho que
refuerzan estudios como el de Li-Bonilla & Salazar-Villano (2025a) quienes
proponen la economia solidaria como una ruta privilegiada para el logro
general de los ODS y el posdesarrollo. A pesar de ello, los estudios
identificados no se especializan en el trabajo decente y el crecimiento; en
contraste para Mariosa, et. al. (2022) la produccién cientifica del pasado
reciente que involucra ESS y agenda 2030 concurre a los objetivos 1, 5,
8 y 12 de manera transversal, mientras que los reportes voluntarios de
Naciones Unidas ponen su foco en los ODS 3, 5y 8, identificAndose asi una
brecha de investigacion relevante.

2.3. EL PARTENARIADO ENTRE AP Y ESS:

UN MECANISMO DE INNOVACION SOCIAL

A partir de lo expuesto, es clara la necesidad de implementar estrategias
de innovacidén social® para progresar en la consolidacién de la Agenda
2030 y superar los rezagos causados por las crisis globales (Gil, 2018). El
partenariado se considera esencial para alcanzar los ODS, especialmente
las alianzas institucionales, siendo la sinergia entre las organizaciones
publicas, sociales y cooperativas un camino prometedor. En este marco,
la propuesta para Colombia es la articulacién entre organizaciones que
conforman la administracién publicay aquellas organizaciones solidarias en
zonas de alto nivel de informalidad, alrededor de estrategias innovadoras,
de comprensién y atenciéon de las complejidades sociales, superando
formas tradicionales de asociacién caracterizadas por el afan de lucro o el
paternalismo.

Partiendo de esta proposicion, es importante revisar las razones para
que este modelo se promueva como alternativa para las organizaciones
publicas. De acuerdo con Razeto (2010), las practicas de economia
solidaria buscan al igual que el sector publico, dar respuestas alternas a
las probleméticas sociales como la pobreza, exclusion y marginacion;
el desempleo; la economia informal; las enormes y crecientes injusticias
y desigualdades producidas por el sistema econémico predominante; la
dificultades de acceso y participacion protagdnica de las mujeres en la vida
econdmica y social; finalmente, los equilibrios ecoldgicos, generados por el
modo de acumulacién capitalista.

3 Se considera innovacion social toda solucién para la mejora de la calidad de vida que
incorpora saberes existentes en los miembros de una sociedad a iniciativas menos costosas
respecto de alternativas ya existentes (Christensen, et. al., 2006), incluso en comparacién con
las mismas politicas publicas (Mumford, 2002).
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De otro lado, el modelo de economia social y solidaria guarda una
relacién casi natural con la perspectiva de innovacién social. Siguiendo
con el texto de Eizaguirre (2016), la innovacidn social en las organizaciones
solidarias se puede identificar en los siguientes aspectos. En primer lugar,
las actividades desarrolladas por estas organizaciones buscan recuperar
el valor social de la economia, centrandose en la produccién, distribucidn
y consumo de bienes y servicios, con el fin de generar beneficios como
estabilidad laboral, generaciéon de empleo, aumento de la produccién
agregada y satisfaccién de necesidades humanas, “dejando de lado la
economia de tipo financiera, sustentada en titulos valores y cuya dificultad
radica en su naturaleza especulativa” (Garcia Jané, 2014, citado por
Eizaguirre, 2016, p. 211). Otro aspecto muy llamativo es su conexién con
tendencias de organizacion y gestién de la produccién novedosas, como
es caso del crowdsourcing, el consumo cooperativo de bienes y servicios,
el intra-emprendimiento, el enraizamiento territorial de las iniciativas
productivas, las formas hibridas de financiacién y la pluriactividad (Garcia
Jané, 2014, citado por Eizaguirre, 2016, p. 213).

Pero sin duda, uno de los aspectos que remarcan la naturalezainnovadora
del modelo solidario y que atafie a una de las probleméaticas mas relevantes
de la administracion publica, es la convergencia de multiples actores para
hacer frente a las necesidades comunitarias: movimientos cooperativos,
mutualistas y autogestionarios, organizaciones ecologistas y pueblos
originarios, quienes ven en la economia social y solidaria una forma para
potenciar sus experiencias, resolver los problemas del medio ambiente y
desarrollar las relaciones sociales armdnicas que respeten las tradiciones.
También son participes las organizaciones no gubernamentales, centradas
en el desarrollo humano y social, y que aspiran sumar desde la solidaridad
a los procesos de desarrollo local. Y por supuesto, las cooperativas que
abordan la pobreza y la desocupacién (Razeto, 2010). La importancia de
esta convergencia de actores radica en la gobernanza democrética que se
despliega a través de la integracion en la toma de decisiones de actores
de distinta naturaleza (usuarios directos, sociedad civil, sector publico,
empresas, academia), con distintos tipos de compromiso y sistemas de
funcionamiento, el cual constituye “un esquema muy distinto al modo
tradicional, donde la toma de decisiones depende de unos pocos que son
propietarios del capital social, e inclusive supera el paradigma de la nueva
gestidn publica, pues también los beneficiarios de los servicios dejan su
papel de simples consumidores, para convertirse en coproductores de
estos” (Eizaguirre, 2016, p. 209).

Para Garcia-Flores & Palma Martos (2019) la integracién social, el apoyo
politico e institucional, el conocimiento y las entidades de apoyo son deter-
minantes para detonar la innovacion principalmente en perspectiva social.
En esa via, la Innovacién social puede emerger de la base civil impulsada
estratégicamente desde lo publico a través de politicas de desarrollo terri-
torial sustentable (Torres-Rivera, et. al.,, 2021) y como un real ejercicio de co-
creacion (Zurbriggen & Gonzalez Lago, 2014). En definitiva, la innovacién
social podria considerarse una manifestacion complementaria a la dindmi-
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ca de Innovacién publica (Mairal Medina, 2020) o un perfeccionamiento de
los procesos de participacion ciudadana en clave de solidaridad (Garcia-
Castro, 2021). De hecho, para Chévez Avila & Monzdn Campos (2018) la
innovacién social hace parte de un ecosistema categorial que complemen-
ta a la economia social en la busqueda de desarrollo social y el logro de
préacticas sostenibles sin desplazar sus rasgos distintivos, mientras que Li-
Bonilla & Salazar-Villano (2025b) plantean la confluencia de los principios
de economia solidaria e innovacién social en un modelo estratégico para
el escalamiento de emprendimientos emergentes tipo Spin-Off Social pero
adaptable a las realidades territoriales.

En esa direcciéon se revaloriza el concepto de partenariado, que
para Carles & Soler (2005) constituye una alianza entre organizaciones
ideoldgicamente afines, que desarrollan estrategias y esfuerzos conjuntos
para impulsar la transformacién social necesaria. Esta estrategia involucra
actores publicos, privados y sociales, donde cada uno aporta capacidades
distintas, buscando impactos duraderos més alld de proyectos o programas
puntuales, y promueve las relaciones no jerarquicas o equitativas, siendo
asi un proceso multiactoral, de complementariedad, sostenible y horizontal
(Brinkerhoff, 2002). Del aqui se derivan dos puntos importantes que lo
anclan con las practicas de economia solidaria: la alianza o la cooperacién
entre organizaciones ideolégicamente afines, por un lado, y el desarrollo
como objetivo central de dicha alianza, por el otro.

Esto coincide lo propuesto por Moreno-Serna, et. al (2020), a la luz
del caso "El Dia Después” como incubadora de alianzas, “en la cual la
administracion publica interactla con otros sujetos de relevancia social,
como son las empresas, la sociedad civil y la academia, en condiciones de
equivalencia y su despliegue se hace poniendo las politicas publicas y las
prioridades sociales en el centro del disefio y de la implementacién” (p. 13).
La experiencia “El Dia Después” se puede catalogar como una innovacion
social en la colaboracién entre sector publico y sectores de la sociedad
civil, indispensable para la recuperacion econdmica y social posterior a
una crisis. Y por esta misma via, sugiere que el camino del partenariado
socialmente innovador podria contribuir a la eficiencia del desempefio
del sector publico en materia de fomento a la formalizacién y el trabajo
decente.

En el marco normativo espafiol el partenariado entre economia social
(solidaria) y economia publica es mucho mas eficiente dada la existencia de
jurisprudencia relativa al sector y capacidades institucionales mas robustas
en comparacion con las existentes en paises como Colombia (Documento
CONPES4051de2021),almismotiempo queeltamanodelasorganizaciones
cooperativas activas es distinto siendo reducidas y de pequefa escala para
Colombia (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Superintendencia de
la Economia Solidaria de Colombia, 2022). Es asi como los mecanismos
tratados por Vanod & Savall (2022), a saber: de gestién directa -participacion
en el capital de diferentes entidades, cooperativas, asociaciones- y de
gestidn indirecta -entre otros, arrendamientos operativos, contratos de obra
y suministro, adjudicacion de sociedades de economia mixta, clausulas
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sociales y contratos reservados- solo son aplicables débilmente en el caso
colombiano, dado que con el Plan nacional de desarrollo 2022 - 2026 se
estructura un proyecto de ley por el cual se busca regular dos tipologias
adicionales a la ESS (economia popular y comunitaria), hablandose de
"alianzas publico populares™.

3. METODOLOGIA

El abordaje de este articulo es cualitativo como es la aproximacién
dominante en los estudios revisados. En términos metodoldgicos se
emplea una variante del anélisis cualitativo que podria denominarse de tipo
"confirmatoria” dada la existencia de un marco de partida sobre el fomento
publico a las dindmicas de economia social y solidaria, el cual se revisa
para el estudio de un programa publico en Colombia desarrollado entre
2020 y 2022 bajo el nombre: Laboratorio Social de Inclusiéon Productiva
"Emprendedores de a pie”.

En contraste con el anélisis exploratorio de categorias, en el cual se
busca dar sentido a datos a partir de ordenadores epistemoldgicos, campos
de agrupacién temética, supuestos implicitos y recursos para elaborar
constructos emergentes (Alvarado, 1993), aqui se acude concretamente
a la técnica andlisis documental dada su usabilidad para la interpretacién
y comprensidén de textos -escritos, narraciones, filmaciones, fotografias,
transcripciones de entrevistas y observaciones, discursos, documentos-
es decir, todo tipo de registro sobre lo manifiesto respecto a alguna
cuestién, eligiéndose aqui la variante de anélisis de contenido pragmético
(Krippendorff, 1990 citado por Schettini & Cortazzo, 2015).

En tal direccién, como primer paso del estudio cualitativo se consultan
documentos relativos al fomento como mecanismo de intervencion de las
organizaciones publicas con fines de impulsar la iniciativa privada a través
de estimulos institucionales, mediante el establecimiento de condiciones
adecuadas que habilitan un entorno favorable al desarrollo auténomo de
organizaciones como las de tipo social y solidaria; asi se identifican las fases
bésicas del modelo de fomento: promocidn, proteccién y fortalecimiento
de empresas de economia social y solidaria (Alvarez, Zabala, Garcia-
Mdller & Orrego, 2015; Bucheli & Salazar-Villano, 2021; Marti, et. al.,
2023), su versién actual desglosada en el Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural - PLANFES: promocién y creacion,
fortalecimiento y desarrollo, integracion y proteccién (Unidad Solidaria -
Ministerio del Trabajo de Colombia, 2020) considerando que la sinergia
entre actores es clave para el logro de los objetivos de desarrollo sostenible

4 A través de estas alianzas, las entidades estatales podrian celebrar directamente
contratos de minima cuantia con personas naturales o entidades sin animo de lucro que hagan
parte de la economia popular y comunitaria. Ello para la ejecucion de obras, o adquisicién
de bienes y servicios relacionados con infraestructura social, vivienda rural, vias terciarias y
caminos vecinales, cultura, infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia energética,
produccién de alimentos, suministro de bienes y servicios, gestién comunitaria del agua,
saneamiento basico, economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario y
adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarios
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(Alvarez & Lépez-Santamaria, 2019). La Figura 1 resume el alcance de este
marco general de anélisis.

Figura 1. Categorias que conforman el fomento asociativo en Colombia.
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extranjeros...

actores politicos y
eslimulos a redes

Fuente: Esquema adaptado de Alvarez, Zabala, Garcia-Miiller & Orrego (2015).

Como paso siguiente, se acude a profesionales de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, entidad publica
encargada del fomento en Colombia de acuerdo con el articulo 3 del
Decreto Ley 4122/2011 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2011).
Esta dependencia a través de una funcionaria de carrera, suministra
estadisticas secundarias agregadas en el periodo comprendido entre
enero de 2020 a diciembre de 2024, y algunos micro-datos de interés en el
periodo diciembre de 2020 a junio de 2022, los cuales permiten, de un lado,
revisar el peso relativo del nimero de organizaciones, asociados y empleos
por departamento, y por otra parte, las caracteristicas de las organizaciones
creadas en el marco de lainiciativa "Emprendedores de a pie”. Sin embargo,
la mayor cantidad de informacién fue compartida a nivel de presentaciones
institucionales para socializacién de resultados ante la sociedad civil y
documentos de reporte de los operadores privados contratados por la
citada entidad publica en territorio, los cuales son tomados como ventanas
hacia la experiencia vivida (Creswell, 1998) y en donde se evidencia la
aplicacion de distintos disefios metodoldgicos, tales como casos de estudio
y etnografias. La Figura 2 sintetiza la ruta metodoldgica aplicada que podria
considerarse de naturaleza triangulada (Forni, 2010).

A pesar de las distintas técnicas usadas en campo por las entidades
informantes, los reportes coinciden en la ejecucién de un plan de actividades
que siguen el esquema de proyectos integrales de intervencién, incluyendo
diagndsticos y caracterizacién poblacional, reconocimiento del enfoque
diferencial etario, género, étnico, discapacidad, poblacién especial o
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zona rural dispersa, como lo propone el PLANFES (Figura 3). Su aplicacién
generalizada, dado el cambio en el modelo de gestién de la hoy Unidad
Solidaria, permite hablar de 3 mecanismos de accién (linea divisoria).

Figura 2. Ruta metodolégica aplicada

Recopilacion de Revision de Analisis
Andlisis de estadisticas microdatos sobre documental
documentos secundarias fomento a sobre informes

Construccién de
guia alineada a la

institucionales agregadas del organizaciones del Programa
sobre fomento. sector solidario dela ESS en
en Colombia. Colombia.

Politica publica
nacional de ESS.

Nota: El esquema integra los distintos pasos metodoldgicos aplicados
para la construccion de la propuesta de partenariado. El primero delimita
el marco del fomento; el segundo y tercero permiten llegar a concretar
las caracteristicas de la ESS y las organizaciones creadas o fortalecidas; el
cuarto provee la informacién cualitativa sobre el programa bajo estudio; en
el quinto se materializa un decélogo para el partenariado.

Figura 3. Mecanismos comunes de la intervencion.
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Fuente: Esquema que relaciona dmbitos del fomento con mecanismos
comunes de intervencién en los programas y proyectos liderados por la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias de Colombia,
segun el PLANFES (2020: P. 43).
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4. RESULTADOS

4.1. AVANCES EN LA ARTICULACION ENTRE AP

Y SECTOR SOLIDARIO EN COLOMBIA

A juzgar por el nimero de entidades que reportan informacién a la
Superintendencia de la Economia Solidaria de Colombia entre 2002 vy
2024, el nimero de organizaciones cayd sensiblemente (reduccién de
1808 entidades); esto se explica en buena medida por la destruccién
juridica de un ndmero considerable de cooperativas de trabajo asociado
creadas en Colombia en el pasado reciente para precarizar el trabajo en el
sector terciario (Alarcén-Conde & Alvarez-Rodriguez, 2020a); en contraste,
el nimero de asociados total y promedio se ha multiplicado por 3 y 4.5
respectivamente, creandose 5483 empleos nuevos (Salazar, 2025).

En atencién a este potencial que ya se venia dando antes de la pandemia,
la Vicepresidencia de la Republica de Colombia a finales del afio 2021
planteé acompanfar a 291 micronegocios en el marco del denominado
Laboratorio Social de Inclusién Productiva “Emprendedores de a pie”.
Esta iniciativa publica se desarrollé en 11 ciudades (departamentos):
Bogota (ciudad capital), Barranquilla (Atlantico), Bucaramanga (Santander),
Cartagena (Bolivar), Cucuta (Norte de Santander), Ibagué (Tolima), Monteria
(Cdérdoba), Neiva (Huila), Pereira (Risaralda), Popayan (Cauca) y Villavicencio
(Meta); de las cuales solo 5 se situaban en el top 10 de los territorios con
mayor nimero de organizaciones, empleados y asociados. La priorizacién
de la poblacidn intervenida se realizd a través de mesas interinstitucionales
bajo el liderazgo de las administraciones publicas municipales, si bien
se dio especial atencidon a comunidades con alto nivel de informalidad.
El caso més destacado a nivel nacional fue el departamento de Norte de
Santander®, cuya capital es Clcuta, el cual pasé de concentrar el 2.6%, 2.3%
y 2.5% de las organizaciones de ESS, empleos directos generados por estas
y nimero de asociados, respectivamente, en el afio 2020, a representar el
2.7%,6.6%y 1.8% de las mismas variables al corte del 2024.

La Tabla 1 compendia las organizaciones de tipo cooperativo creadas
mas sobresalientes y sus principales necesidades.

En la experiencia Clcuta (Norte de Santander) se lograron conformar
5 cooperativas multiactivas con vendedores ambulantes, prestadores
de servicios de la economia informal y deméas personas dedicadas a los
servicios personales y comunitarios en el nivel local, siendo un espacio de
interaccién interinstitucional dindmico. Se alcanzé un total de 124 personas
asociadas, de las cuales en promedio el 6% corresponde a adolescentes y
jévenes (12 a 26 afios), 82% a poblacién mayor de 26 menor de 59 afos,
y el 12% a poblacién mayor de 60 afios. Se destaca también que 57%
son mujeres, cerca de 60% fueron jefes de hogar, y dado el bajo nivel
de conocimiento sobre asociatividad, la totalidad ingresé al modelo de
intervencién realizado por Unidad Solidaria como se indica en la Figura 4.

5 Ver nota informativa de Confecoop sobre el caso de éxito de la capital de este
departamento (Cucuta): https://www.confecoopantioquia.coop/articulo/1339/vendedores-
informales-de-cucuta-conforman-cinco-nuevas-cooperativas
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Figura 4. Ruta de intervencién general de la iniciativa “Emprendedores de pie”

6. Formacion en tematicas
1. Caracterizacién de interés: planes de
y diagndstico negocio, DDHH, mercadeo
y comercializaciéon

4 4 \
2. Capacitacion 5. Implementacion del
sobre ESS y enfoque de mejoramiento
estatutos de vida (EMV)

| | J

4 ( 3
3. Socializacién de 4. Formulacion proyecto
diagnosticos y integral de intervencién
caracterizacion (PID)

| & J

Fuente: El diagrama recoge el paso a paso llevado a cabo por los operadores
de la entidad de fomento de Colombia, para la conformaciéon de cooperativas
para el trabajo decente en el marco de la iniciativa "Emprendedores de a pie”,
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. Fuente: elaboraciéon propia.

El caso de éxito de Cucuta se explica por el acuerdo de voluntad al que
llegan las comunidades de vendedores ambulantes y por la motivacion
de asociaciones articuladas a distintas iniciativas publicas como los
mercados campaeinos de transitar al cooperativismo (Garzén Olaya, 2020),
e iniciar asi un mayor aprovechamiento de los estimulos financieros y no
monetarios otorgados por la institucionalidad. Sin embargo, el paso mas
relevante identificado en los documentos fue la aplicacién y apropiacién del
denominado Enfoque de Mejoramiento de Vida (EMV). Este consistié en 5
talleres cualitativos: 1) Socializacion de la oferta institucional e introduccién
al EMV basado en experiencias internacionales (Japén y Centroamérica);
2) Diagndstico comunitario a partir de un mapeo del presente y futuro;
3) Discusién sobre la felicidad y sus condiciones; 4) Identificacién de
necesidades individuales y colectivas; 5) Planeacién y evaluacion del
proceso (Garzén Olaya & Salazar Villano, 2022). En estos términos, una
intervencién centrada en el ser, antes que en la formalizacién en si misma
de la poblacién, dota de mayor eficacia al modelo de fomento en su fase
1, cuyo cierre se completa con la dotacidn de activos productivos para el
emprendimiento y la generacién de trabajo e ingresos.

A pesar de ello, la sostenibilidad de las cooperativas se vio expuesta
en 2022, dado que la coordinacion entre el actor publico nacional, el
gobierno local y comunidad no se sostiene plenamente ante la carencia de
incentivos econdmicos para la mejora de las actividades productivas. Este
aspecto se modifica con el cambio en el enfoque estratégico de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, en aspectos como la
sustitucion de entidades operadoras en territorio por contratistas o gestores
locales, y la no entrega de dotacién o formacion, y su reemplazo por mesasy
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acciones interinstitucionales para la autogestién. En efecto, la actualizacién
de informacién con corte al afo 2024 brindada por informante calificado®
da cuenta de la desaparicién de 3 de las 5 cooperativas creadas en
Cucuta, un hecho que se refleja a escala macro, dado que la informacion
secundaria permite confirmar que el departamento Norte de Santander
presentd una tasa anual de variacién compuesta de -1.0% en el nimero
de organizaciones, -3.8% en asociados, -16.1% y -13.8% en el valor de los
activos e ingresos a precios corrientes segun el registro Unico empresarial
y social (RUES) en tanto fuente de datos secundarios usados por la Unidad
Solidaria de Colombia. Aun asi, las 3 cooperativas restantes emprenden un
ejercicio de didlogo con el gobierno local para el aprovechamiento de las
oportunidades provistas por el marco de la economia popular, la defensa
de este tipo de economia y el escalamiento hacia una figura organizacional
de segundo nivel, convirtiéndose en actores locales de transformacion.

4.2. UNA PROPUESTA DE ARTICULACION

En atencidén a lo expuesto se propone una ruta que comparte algunos
aspectos del lineamiento 1 de la Politica publica para el desarrollo de
la economia solidaria - Documento Conpes 4051 de 2021, titulado
"Fortalecimiento de la ES: estrategia para desarrollaracciones de promocion,
creacién, fortalecimiento, desarrollo, integracién y proteccion del sector de
la economia solidaria”. No obstante, sus pasos y acciones se orientacién a
las 12 metas del ODS 8 y las 17 del ODS 17 (Naciones Unidas, 2015), por
lo tanto, se trata de una propuesta propia de los autores, validada en su
presentacién publica en el marco de diferentes eventos académicos donde
se contd con la presencia de paneles de expertos(as)’.

Partiendo del reconocimiento de la necesidad de un modelo econémico
alternativo se considera fundamental que la administracién publica realice
esfuerzos para asegurar una articulacion fuerte con los diferentes actores
que componen el ecosistema solidario. La propuesta descrita a continuacién
se construye abordando la necesidad de articulacién en el sector solidario
del territorio como una problemética que exige un plan de accién desde
lo publico, el cual se desarrolla en varias etapas que incluyen diagnéstico,
concertacion, ejecucion y evaluacién (Tabla 2).

6 Losautores agradecen lainformacion histéricay los comentarios de la Dra. Ana Beatriz Garzén.

7 Evento 1.1 Encuentro Iberoamericano de Economia Social e Innovacién Socioecolégica,
Santiago de Cali (Colombia), 14 y 15 de octubre de 2022, Mesa 3: Elementos de innovacién
social en la economia social y solidaria. Evento 2. Desafios de la economia solidaria y sus
vinculos con la economia popular y comunitaria, Pereira (Colombia), 14 al 16 de septiembre
de 2023, Mesa 2: Conexiones entre la economia publica y la economia solidaria frente a las
transiciones medio ambientalesy los ODS. Evento 3. X Conferencia Latinoamericana y Caribefa
de Ciencias Sociales - CLACSO, Bogoté (Colombia), 9 al 12 de junio de 2025, Mesa 48 del Eje
10 "Economia, debates sobre los modelos y alternativas de desarrollo y crisis sistémica”.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Con el objetivo de proponer el partenariado o relacién colaborativa
entre administracion publica (AP) y economia social y solidaria (ESS) como
una alternativa innovadora socialmente para la formalizacién y dignificacién
laboral, se revisa la literatura existente sobre estas dos categorias y su
conexién con los ODS, la cual permite plantear que la articulacién entre
las entidades propias de la administracion publica con las organizaciones
de economia solidaria puede ser una estrategia legitima para el logro de
los ODS, pero que las aproximaciones sobre su contribuciéon al ODS 8
(trabajo decente y crecimiento econdémico) son escasas, y que, por tanto, se
requieren mas esfuerzos de modo especial en contextos de altainformalidad
como Colombia. Esto tiene coherencia con lo planteado por Mariosa, et. al.
(2022) en relacién a la necesidad de realizar mas y mejores aproximaciones
a la valoracion empirica de las contribuciones de las empresas de la ESS,
principalmente cooperativas, a ODS como el 1,5y 8.

En el caso concreto de Colombia, la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias como el ente del Estado colombiano encargado
desde el orden nacional para el fomento de la asociatividad solidaria (Ley
4122 de 2011) ha desempefiado un rol destacado en este fin. En 2020
el gobierno nacional da despliegue a la iniciativa “Emprendedores de a
pie” con el liderazgo de la Unidad Solidaria entre 2020 y 2022, programa
de intervencién que sirve de referente para promover un partenariado
innovador social en Colombia, ratificando los hallazgos para Europa de
Moreno-Serna, et al (2020)partnership working can be costly in terms of
time and other resources and is complex. Given the urgency and importance
of sustainable development, illustrated by the recent pandemic and social
unrest around inequity, we focused on the creation of a partnership that
became effective quickly and was able to deliver societal impact at scale.
Using a case study approach, the transformational potential and the early
stages of \"El dia despues\” (in English, \"The day after\" y Gutiérrez-Ponce,
et.al.(2021); solo que, a diferencia de estos casos de estudio, en el contexto
colombiano no hay un significativo grado de integracién entre empresa
capitalista privada y empresas de la ESS, toda vez que estas Ultimas se
han visto categorizadas como beneficiarias de politicas sociales mas no
de otros incentivos de los que gozan la pequefias y medianas empresas
mercantiles como sucedié durante la pandemia Covid-19, ademas que el
marco normativo en materia comparada necesita robustecerse (Bucheli &
Salazar-Villano, 2021; Marti, et. al., 2023).

A pesar de lo dicho, las cooperativas creadas con la iniciativa publica
"Emprendedores de a pie” en la ciudad de Cucuta, departamento de
Norte de Santander, constituyen un claro ejemplo de la importancia de
condiciones habilitantes para el partenariado publico y solidario, que dada
la cercania de la administracion local con las comunidades y las entidades
de fomento, posibilitd la formalizacién de 5 cooperativas multiactivas para la
generacion de mayores ingresos y el mejoramiento de vida de poblaciones
en situacion de informalidad laboral en la zona urbana, criterios que pueden
hacer de este ejercicio, una experiencia significativa de innovacién social,
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al haberse sostenido (hasta el momento de escritura de este documento) 3
cooperativas que aunan esfuerzos con el sector publico para la autogestién
y el desarrollo territorial. Con esto se da cumplimiento al objetivo especifico
de identificar un caso concreto de éxito.

A pesar de ello, se considera que los esfuerzos de sinergia no pueden
quedar en el nivel logrado al afio 2022; siguiendo a Esteves et al., (2021),
aunque el Estado-nacion pueda avanzar en la efectivizacién del trabajo
digno mediante la adopcién de politicas publicas amplias, fortalecimiento
de las pequefias empresas, apoyo a las iniciativas de economia solidaria,
reformas legislativas y potencializacion de la fiscalizacién del trabajo, se
necesita la convergencia de esfuerzos institucionales con las empresas
transnacionales, o en general el tejido empresarial privado. Todo ello
coincide con los determinantes de la gobernanza territorial propuestos por
el trabajo de Flores Ruiz, et. al. (2023), principalmente, la creacién de redes
de actores publicos y privados en el marco de estructuras organizacionales
estables.

Este uUltimo aspecto es crucial puesto que cuatro afos después de
la iniciativa de fomento "Emprendedores de a pie”, a pesar del éxito de
corto plazo en Cucuta, la realidad del sector solidario muestra una alta
volatilidad. Este factor contextual puede influir en la sostenibilidad de
las organizaciones nacientes, de no fortalecerse los principios y préacticas
solidarias que por definicién van mas alla de la generacién de excedentes.
Asi, resulta relevante discutir con las organizaciones enterritoriolo planteado
por el CONPES 4051 de 2021, Politica Publica para el Desarrollo de la
Economia Solidaria en Colombia. Dicha directriz de politica sugiere retos
importantes que obstaculizan la promocién del modelo solidario, siendo el
principal problema central el "bajo reconocimiento, expansion, visibilidad
y desarrollo del modelo de economia solidaria, como herramienta para el
desarrollo social y econémico del pais” (CONPES 4051, 2021, p. 26).

Con sustento en lo anterior, el articulo esboza una ruta posible para
hacer més robustos los partenariados locales creados en clave de
innovacién social, como quiera que en el horizonte 2021-2025 la politica
publica nacional de fomento propone 42 acciones, 30 de las cuales
le corresponden a la Unidad Solidaria. En esta materia hay dos pilares
concretos, por un lado, la dinamizaciéon del fomento asociativo solidario
(promocién, creacién, fortalecimiento, desarrollo) y el mayor despliegue
de acciones para el conocimiento y apropiacion del modelo econémico
solidario (integracion del sector). De otro lado, se necesita de modelo de
partenariado innovador social, entre otros, el Spin Off Social (Li Bonilla &
Spinach Rueda, 2023) el cual liderado desde un nodo articulador se focaliza
en la creacidon de empresas asociativas con un fuerte componente social,
buscando mejorar las condiciones de vida de las comunidades vulnerables.
En dicho marco, es necesario que se aplique una estructura de fomento
que motive la colaboracion entre Estado y sociedad civil, adaptable en sus
estrategias a los contextos territoriales en materia de planeacién, formacion,
investigacion y desarrollo, financiacion y comercializacién, reconocimiento
que las cooperativas y organizaciones solidarias tienen un ciclo de vida
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no lineal, asi que nacen, se fortalecen, tienen crisis y liberan recursos, para
finalmente volver a reconstituirse (Li-Bonilla & Salazar-Villano, 2025a).

Consecuencia de todo lo discutido aqui, se pueden esbozar tres futuras
lineas de trabajo para una colaboracién innovadora entre administracion
publica y economia social y solidaria, de cara a nuevas acciones de
intervencién publica en Colombia: a) Andlisis del desempefio tanto en
indicadores convencionales (ingresos organizacionales, asociados por
género y empleos) como de otros valores sociales creados al interior y en
el entorno de las organizaciones solidarias o cooperativas surgidas bajo
partenariados, constituye un desafio publico de corto y mediano plazo.
En esa direccidon se encuentra estratégico cotejar estados contables y
financieros, con balances sociales y relacionar técnicamente estos con
las metas mas relevantes dentro de las propuestas por los ODS (Alarcén-
Conde & Alvarez-Rodrfguez, 2020b); b) Mapeo de iniciativas de innovacién
social en organizaciones solidarias que le apunten al ODS 8. En general
las estadisticas segundarias no son suficientes sin casos embleméticos que
permitan indagar las condiciones especificas de los logros en materia de
desarrollo, de aqui que reportes cortos como los propuestos por la Alianza
Cooperativa Internacional® y su iniciativa de comunicacién Coopsddev’
podrian ser retos apropiables a nivel de Colombia; c) Refinamiento de los
sistemas de informacién que combinen la estadistica nacional congruente
con los marcos internacionales en materia de empleo, con estadisticas de
la economia solidaria como generadora de fuentes formales de ingreso.
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