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1. INTRODUCCION

E objetivo del presente trabajo de investigacion se centra en analizar d impacto
economico-ambiental que la aplicacion del Reglamento (CE) n” 2200/96 del Consgjo,
por € que se establece la Organizacion Comun de Mercados (OCM) de Frutas 'y
Hortalizas, tiene sobre las empresas de economia social de la horticultura intensiva
almeriense. En dicho Reglamento queda establecido que las Organizaciones de Pro-
ductores (OP) constituyen d instrumento bisico sobre d cual se desarrolla la actual
OCM. Por esta razon, consideramos imprescindible la incorporacion de los producto-
resalafase de comercializacidn, ya que no disponer de ta reconocimiento sitiaa los
actuales sistemas de comercializacion (Alhéndigas, Cooperativas, Sociedades Agra
rias de Transformacion y otras entidades mercantiles) y a sus agricultores asociados o
usuarios, al margen dela Politica Agraria Comunitaria(PAC) y esta claro que fuera de
ella No se es competitivo (Julid y Server, 1990).

En primer lugar se han identificado y analizado las estructuras comerciales que
necesitan adecuarse al hnuevo marco legal, A continuacion se realiza un estudio deta-
llado delos Programas Operativos presentados por las Organizaciones de Producto-
res hasta 1999. Para finalizar se concluye reflexionando sobre las distintas acciones
emprendidas por las Organizaciones de Productores Yy la influencia de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) en d futuro desarrollo dela horticulturaintensiva almeriense.

1. Los trabajos incluidosen esta seccidn se presentaron a lasll Jornadas Andaluzas de RelacionesLaborales
cdebradasen la E.U. de Relaciones Laboralesde la Universidad de Sevilla & 28 y 29 de Septiembre de 2000.
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2. DESCRIPCION DE 1OS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS AFECTADOS POR EL
R (CE) N° 2200/906. -

Tras un largo periodo de negociacion el 28 de octubre de 1996 se aprueba, por el
Consejo de la Union Europea, el Reglamento (CE) n° 2200/96 por el que se establece
la OCM en el sector de frutas y hortalizas. En dicho Reglamento se considera que la
conjuncién de diversos factores de cambio, en el sector de las frutas y hortalizas, crea
una nueva situacion a la que deben adaptarse los productores, por consiguiente
resulta justificada una reorientacion de las normas de base de la Organizacion Comtn
de Mercados para este sector. Debido a las numerosas modificaciones de la Organiza-
cion en vigor por aquellas fechas, R(CEE) n® 1035/72, se consideré conveniente, por
motivos de claridad, adoptar un nuevo Reglamento (Galdeano y Jaén, 1999).

2.1. Evolucion del sector productor-comercializador de frutas y hortalizas almeriense
(campaiias 96/97. 97/98 y 98/99).

En las tres udltimas campanas agricolas, segin se desprende del Cuadro n° 1, se
observa una importante estabilizaciéon en las cifras de superficie y produccién de
frutas y hortalizas en los cultivos intensivos de Almeria. Por otra parte se aprecia un
descenso en el valor de la produccion en la dltima campana 98/99.

El cultivo de frutas y hortalizas de regadio, para las campafias mencionadas, supo-
ne escasamante el 23% de la superficie cultivada pero a representa mas del 90% de la
produccion agricola total.
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Cuadro N 1
superficies, Producciones y Valor del cultivo.
Campanas 199697, 1997/98 Y 190&8/99

CAMPANA 1996/97 CAMPANA 1947/98 CAMPANA 1998/99

PRODUCTO Sup Produccion Valor Sup. Produccion Valor Sup Produccion Valor

(ha) (1) (10°ptas) {ha) () (10" ptas) (ha) () (10" ptas)
Berenjena 1.092 55.692 5.959 1.200 73.200 5.856 1.038 63318 5.002
Calabacin 3.000 204.000 10.608 3475 215.450 21 114 3.900 226.200 17.870
Col china 840 29.400 500 650 16.250 504 450 13.500 500
Judias V. 5.100 64.005 10.561 4.500 81.000 16.281 4.918 88.524 17.616
Lechuga 4,244 100.795 3.125 4.950 118.800 4.752 5.115 121.599 5.107
Melé6n 5.800 261.000 19.053 6.500 266.500 20 254 6 380 255.200 11.484
Pepino 3.100 294.500 18.848 3.500 301.000 20 468 3.240 259.200 20.477
Pimiento 7.700 465.850 49.846 8.100 469.800 $3.087 8.422 471.632 49.050
Sandia 6.400 339.200 10.854 5.800 359.600 12.226 5.767 346.020 9.689
Tomate 8.100 769.500 46.940 8.290 754 390 36 579 8.150 717.200 47.335
Otras 1.343 20.532 1.392 1.180 20.897 1.498 1.219 21.519 1.264
TOTAL 46.719 2.604.474 177.686 | 48.145 2676887 212.619| 48.599 2.583.912 185.394

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Delegacion de la Consejerta de Agricultura de la frunta de Andalucia
en Almeria.

El sector comercializador de frutas y hortalizas en Almeria s¢ caracteriza por la
presencia de dos sistemas de comercializacion muy definidos en funcion de que su
actividad comercial se desarrolle en zonas de produccion u origen (Alhondigas) o
en zonas de consumo o destino (Cooperativas, Sociedades Agrarius de Transforma-
cion y otras entidades mercantiles). Seglin Salazar (1998). a través de las Alhondi-
gas, y de sus secciones de exportacion, se comercializan aproximadamente ¢l 60 %
de la produccion hortofruticola y por medio de otras estructuras comerciales el
restante 40 %.

2.2. Identificacion de los sistemas de comercializacion de frutas y bortalizas
almerienses.

Las estructuras de comercializacion que se ven afectadas por la actual OCM de
Frutas y Hortalizas son todas aquellas empresas en las que las fases de produccion y
comercializacién se han integrado en un mismo proyecto comin y desde el cual
pueden desarrollar las Acciones contempladas en los Programas Operativos.

En el Cuadro n° 2 se muestra una clasificacion de las empresas de comercializacion
hortofruticola de Almeria, segin su personalidad juridica.
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Cuadro N° 2
Estructuras comercidles en los cultivos intensivos de Almeria
SOCIEDAD SOCIEDAD SOC'IEDAD SOCIEDAD CB. Y
ANDALUZA AGRARIA ANONIMA LIMITADA PEI}SONA
COOPERATIVA | TRANSFORMACION FISICA
Agricar, S.C.A. Acrena. SAT. Agro San [sidro, S.A. Agricola Cibeles. S.L. Bemardo Maldonado
| Agroparador, S.C.A. AgroAlmeria, S.A.T. Agroejido, S.A. Agrocaiiada, S.L. Emilio Linares Ruiz

Albentillas, S.C.A.

Agroiris, S.AT.

Agroponiente, S.A.

Agrupa-Almanzora,
S.L.

Garcia Baeza, Juan
Miguel

Almendras Indalicas, Agromurgi. S.A.T. AgrupaAdra, S.A. Agrupanijar, S.L. Moreno v Sanchez,
S.CA. C.B.
Arysol, S.C.A. Athéndiga La Union, AgrupaAlmeria, S A. Diveal, S.L. Mulior Sanchez, C.B.
SAT.
Cabasc.. S.C.A. Almerifresh. SAT. AgrupaBerja. S.A. Explot. Agric. Aldenor. | Rogelio Vargas
S.L. Femandez

Camposol, S.C.A.

Bonnysa, S AT.

AgrupaEjido, S.A.

Explot. Agric. Colloco,
S.L.

Campovicar, S.C.A.

Canalex. S.AT.

AgrupaPulpi. S.A.

Francisco Oliva, S.L.

CASIL S.CA.

Cirera. SAT.

Almeriexpont, S.A.

Frihoral, S.L.

Casur. S.C.A

Citricos del Andarax,

Antonio Muiioz v Cia..

Frutas Caparros, S.L.

S.A.

SAT. SA

Cohorsan, S.C.A. Citricos del levante de Baman, S.A. Frutas Escobi, S.L.
Almeria. S.A.T.

Coprohnijar, S.C.A Costa de Almeria, S.AT. CEHORPA, S A. Frutas Mantillas, S.L.

Ejidoluz. S.C.A. Costa de Nijar. SAT. Dunia Export, S A. Frutas y Honalizas

Dofran, S.L.
Ejidomar, S.C A, Dunamar, S AT. Explotaciones Agricolas Horticola Cabo de Gata,
Frupale, S.A. S.L.
El Castillejo,S.C.A. Duniagro, S.A.T. Femago, S.A. Jose y Paco, S.L.
Ferva, S.C.A. Ejido Verde, SAT. Frutera Intemacional, Juan Enciso Alcoba,

S.L.

Hortamar, S.C.A.

Fabegar. S.AT.

Granjasol, S.A.

Mayes Exportacion,
SL.

La Trocha, S.C.A. Hortofruticola MABE. Haluco Expovisan, S A Rico Sanchez, S.L.
SAT
Parafruts, S.C.A. Hortofr. PonicnteS.A.T. La Union. S.A. Rigaud e Hijos, S.L.

Parque Natural, S.C.A.

Indasol. S.A.T.(1.998)

Martin Almendro, S.A.

Sol de Aguilas, S.L.

San Isidro Labrador, Inver, SAT. Primaflor, S.A. Valle del Almanzora,
S.CA. S.L.
Tomasol, S.C.A. Las Hortichuelas,S.A.T. Suadz, S.A.
Vicasol, S.C.A. Lomanor, S A.T. RoqueVicar, S.A.
Mabemar, S AT Uniagro, S.A.
Mar Azul, S AT.
Mayba, S.A.T.

RoqueVicar, SAT.

Fuente: Salazar (1

999).
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3. ESTUDIO DE LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DEF FRUTAS Y HORTALIZAS (OPFH) BN LA
PROVINCIA DE ALMERIA.

A continuacion se describe la evolucion de las Organizaciones de Productores de
Frutas y Hortalizas (OPFH) en la provincia de Almeria. desde la adhesién de Espana
a la CEE hasta 1999.

En el periodo comprendido entre 1.987 a 1.993, en la provincia de Almeria, fueron
reconocidas un total de 11 OPFH, aglutinando a 2.600 socios y con una superficie
adscrita a estas Organizaciones de 3.258 ha.

Desde 1.994 a 1.996 se reconocen 20 nuevas Organizaciones de Productores,
pasando a ser 31 las OPFH. el nimero de socios asciende a 4.735 y la superficie
cultivada es de 7.803 ha.

En el ano 1.997 entra en vigor el R (CE) n® 2.200/96, las OPFH reconocidas por el
anterior R (CEE) n® 1.035/72 solicitan ¢l reconocimicnto por este nuevo Reglamento.
Ademas otras Organizaciones de nueva constitucion o anteriormente no reconocidas
solicitan dicho reconocimiento. siendo todas ellas Sociedades Agrarias de Transforma-
cién. Hay que hacer especial mencion al hecho de que en este ano se reconocen las
primeras Organizaciones de Productores (OP) constituidas en el seno de las Alhondigas
(Salazar, 1999), circunstancia ésta que consideramos de vital importancia para el actual
y futuro desarrollo de la comercializacion hortofruticola almieriense. En el Cuadro n® 3
y Grificas n° 1 a 3 se muestra la evolucion del nimero de OP. y algunas de sus
caracteristicas mas significativas como son niimero de socios y superticie de cultivo.

Cuadro N” 3
Evolucion de las organizaciones de productores de frutas v hortalizas en Almeria

ANOS ENTIDADES SOCIOS HECTAREAS
1990 8 1.115 2.125
1991 8 1.115 2.125
1992 10 2.448 3.023
1993 11 2.599 3.258
1994 15 2.934 4.181
1995 21 3.574 5.546
1996 31 4.735 7.803
1997 36 4.954 8.481
1998 52 8.640 11.420
1999 62 12.084 18.623

Fuente: Elaboracion propia a partir de Delegacion de la Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia en
Almeria, COEXPHAL (Cosecheros-Exportadores de Productos Honrtofruticolas de Almeria) y ECOHAL
(Empresarios Comercializadores Hortofruticoles de Almeria-Alhondigas de Almeria)
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4. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS PRESENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES.

-~

En este apartado se han estudiado los Programas Operativos presentados por las
Organizacién de Productores antes del 15/9/97, con caricter transitorio y para el
periodo 1997-2000. En esta etapa de estudio se ha analizado para cada ano,
basindonos en los presupuestos presentados por las distintas empresas, las acciones
emprendidas y los Fondos Operativos constituidos asi como, la importancia relativa
de cada accién con respecto al total del Programa Operativo.

4.1. Andlisis de los Programas Operativos presentados para el periodo 1997-2000.

En los primeros Programas Operativos presentados para el periodo 1997-2000, las
Organizaciones de Productores se centraron, principalmente, en los Programas de los
dos primeros afnos del periodo, 1997 y 1998. quedando a la espera de realizar los
siguientes Programas para el siguiente periodo 1999-2003. Las acciones presupuesta-
das mas importantes son las siguientes :

Accion 1: Creacion de una unidad especifica para la coordinacién y gestion del
Fondo Operativo.

La coordinacion de las acciones que se contemplan en los Programas Operativos,
y de los Fondos correspondientes necesarios para su financiacién ha hecho necesario
que con caracter independiente aunque integrada en la entidad, se cree una unidad
especifica en la mayoria de las OP. Esto ha traido como consecuencia el abandono de
tratamiento accesorio que tenian las actividades relacionadas con la OP, constituyén-
dose ésta y el Programa Operativo en nuevos y verdaderos instrumentos para mejo-
rar la gestidon de la calidad de las entidades. Esta unidad se ha encargado de la
supervision de las acciones, asi como del cumplimiento de los limites y condiciones
establecidas para el gasto. En los anos 1997 y 1998 la ejecucion de esta accién supone
el 2,55% vy el 2,25%, respectivamente, del presupuesto total anual y su gasto principal
es el salario del personal contratado.

Accién 2: Programacion de la Produccion.

La programacién de la produccién se ha planteado en los Programas Operativos
teniendo en cuenta dos aspectos principalmente, la planificacion temporal de la cose-
cha y la orientacion de la produccion a determinadas variedades seleccionadas por
las respectivas Organizaciones de Productores. Hay que resaltar para 1997 y 1998 esta
accion representa el 27,25% y 34,9%, respectivamente, del presupuesto total, siendo
el gasto principal la adquisiciéon de semillas.

Accién 3: Programa de minimizacién del impacto medioambiental.

Los productores hortofruticolas almerienses son conscientes de las nuevas ten-
dencias del mercado, que exigen productos con mayor calidad y con elevados nive-
les de seguridad en las fases de produccién y manipulado. Prueba de lo anterior es
que el 70% de las Organizaciones de Productores asociadas a COEXPHAL (Coseche-
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ros Exportadores Hortofruticolas de la Provincia de Almeria) han solicitado la certifi-
cacion de sus productos segtin la Norma UNE 155.000 y la mavoria de dichas OP han
iniciado los primeros pasos encaminados a la implantacion de un sistema de andlisis
de riesgos y control de puntos criticos (ARCPC). Prueba de la importancia dada a esta
accion, por parte de las OP, es que para los anos 1997 y 1998 representa ¢l 35,7% y
48,1%, respectivamente, del total del presupuesto del Programa Operativo. El gasto
principal, como era de esperar, lo ocupan los fitosanitarios de bajo impacto ambiental
y los fertilizantes orgdnicos, asi como medidas encaminadas a la gestion de residuos
vegetales y plasticos.

Hay que resaltar que las acciones 2y 3 representan en conjunto, para los anos
1997 y 1998, respectivamente, el 82.95% y el 83% del total del presupuesto de los
Programas Operativos presentados.

En el Cuadro n® 5 que se muestra a continuacion, y en las Graficas siguientes. se
recoge con detalle todas las acciones presupuestadas para este periodo.

Cuadro N“ 5
Evolucion de los programas operativos de las OPFH de Almeria
en el periodo 1997-2000 (miles de ptas.).

ACCION 1997 1998 1999 2000
1) Creacion de una unidad especifica para
la coordinacion y gestion del Fondo 115512 120.533 8.330 8.330
2) Programacion de la Produccion 1.231.242 | 1.963.950 | 26.762 [ 26.762
3) Programa de Minimizacion del
impacto medioambiental 2.516.559 | 2.702.895 |102.887 | 102.887
4) Mejora de la Calidad del Manipulado 110.428 164.478 6.675 6.675
5) Incremento del Valor Comercial del Producto 163.208 133.092 6.550 6.550
6) Reduccion de costes de Produccion
y Regulacion de Precios 122,531 53.340 [ 14.840 | 14.840
7) Posicionar a los Productos almerienses en mercados
internacionales y Apertura de Nuevos Mercados 02.202 120.386 600 600
8) Mejora de la Calidad en la fase de Produccion 113.247 201.728 | 88.260 | 88.260
9) Medios Técnicos y Humanos 44.907 82527 0 0
10) Compensacién Retirada 3.150 39.625 0 0
11) Complemento de Retirada 3.983 36.292 0 0
TOTAL 4.516.968 | 5.624.852 |254.904 | 254.904

Fuente: Salazar, et. al. (1999).
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2. En la altima década las empresas de economia social del sector hortofruticola
almeriense, reconocidas como OPFH, han aumentado de 8 a 62 entidades. aglutinando
en laactualidad a mas de 12.000 socios y una superficie de cultivo de cerca de 19.000
ha. En las tres Gltimas campanas agricolas liay que destacar como la produccién
comercializada a través de estas empresas se ha duplicado, asi como su valor.

3. Hay que resaltar como las acciones de programacion de lua produccion y de
minimizaciéon del impacto ambiental representan en conjunto. para los afios 1.997 y
1.998, respectivamente. d 82,95% y d 83% del total del presupuesto de losProgramas
Operativos presentados. para d periodo 1.997-2.000. Igualmente hay que destacar
gue acciones encaminadas a incrementar d valor comercial del producto y a mejorar
la posicién de los productos almerienses en los mercados internacionales apenas
representan el 5% del presupuesto total de los Programas Operativos. Por d contra-
rio, esdigno de mencionar que las acciones complemento y compensacion de retira-
da de productos representen para 1.997 d 0.16% y para 1998 d 1,3% del total de lo
presupuestado, lo que demuestra, una vez mas, la vocacién claramente
comercializadora de los productores almerienses.
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