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Las transformaciones econdmicas mas recientes llevan cambios de consecuencias adn poco conoci-
das, entre otras razones porque muchos de los conocimientos almacenados en el campo de las ciencias
sociales ya no nos sirven para analizar con veracidad los procesos y los nuevos fendmenos que estin
emergiendo. En este contexto, es demasiado frecuente confundir la realidad de los fenédmenos emergen-
tes con los puntos de vista que sobre el mismo se vierten desde diferentes corrientes de pensamiento
para ponerlo al servicio de alguna causa. La denominada economia sumergida, es uno de esos fendme-
nos que provoca abundante controversia, sin que hasta la fecha contemos con una evidencia empirica
suficiente y, por tanto, estemos lejos ain de una interpretacién concluyente sobre el mismo.

Bajo este prisma, en este articulo se pretende esbozar una aportacion analitica sobre el fendmeno
de la economia sumergida y, mis en particular, en lo que al empleo se refiere, para lo cual los autores
se apoyan en las estimaciones empiricas mas recientes. Esta reflexion se centra en los aspectos cuantita-
tivos del fenémeno, atendiendo, de modo mis especifico, a la realidad econémica y social andaluza,
especialmente dotada para la propagacion de forma irregulares de empleo.
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1. INTRODUCCION

Las transformaciones del capitalismo durante las dos Gltimas décadas han gene-
rado una dinimica de cambios de consecuencias alin poco conocidas, entre otras
razones porque muchos de los conocimientos almacenados apenas permiten orga-
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nizar y clasificar los procesos-de los nuevos fendmenos que estin emergiendo. Or-
ganizar y clasificar tanto los procesos recientes como los fenémenos que han sufri-
do cambios en su naturaleza requiere de una importante elaboracién de lo empiri-
co. En su defecto, las interpretaciones sobre tales fendébmenos nuevos con frecuen-
cia se ven influidas por una carga ideolbgica aprioristica, que sirve mais para justifi-
car determinadas actuaciones en el dambito de lo politico que para comprender las
implicaciones econémicas y sociales de los fendmenos referidos.

En este contexto, es demasiado frecuente confundir la realidad de los fenome-
nos emergentes con los puntos de vista que sobre el mismo se vierten desde dife-
rentes corrientes de pensamiento para ponerlo al servicio de alguna causa. El em-
pleo sumergido, objeto de anilisis en este articulo, es uno de esos fenémenos que
provoca abundante literatura justificativa de los mas variados postulados, sin que
hasta la fecha contemos con una evidencia empirica suficiente y, por tanto, este-
mos lejos atn de una interpretacion concluyente sobre el mismo, de general acep-
tacion, si es que ello es posible! en el campo de las ciencias sociales.

Tales situaciones se han visto de forma reiterada en el ambito académico y, de
forma mis extensa, en el mundo de la divulgacién, prensa, etcétera. En el tema
que nos ocupa, la economia sumergida, han abundado mucho mas las conjeturas,
las valoraciones ideoldgicas e incluso estimaciones politicamente predeterminadas
que la reflexion analitica con base empirica consistente y contrastada. En este senti-
do, Hurtado y Musioz afirman que:

Desde la segunda mitad de los setenta, ademds, acogidas bajo el dictil marco de la
informalidad, se “redescubren” (sic) realidades muy diversas, que desatan un incier-
to fulgor taxonémico cuya desembocadura es un replanteamiento, a bastonazos de
ciego, de realidades economicas, de sus regiones transparentes y de sus zonas de som-
bra, a veces aparentemente auténomas, a veces claramente vinculadas, siempre anu-
dadas por lazos mas sutiles y estrechos quie los postulados por las troceadas visiones de
la economia convencional. (HURTADO y MUNOZ, 1998: 107).

1. Diego Hidalgo, se alinea junto a los que “consideran que la imagen de Espafia como pais con un
elevado porcentaje de actividades ocultas es un topico que esta por demostrar”. Para “demostrar” que el
volumen de desempleo actual no menguaria si la economia informal emergiera descalifica las otras esti-
maciones sobre el trabajo “sumergido”, tildindolas de mito porque no estin respaldadas por ningin
analisis. La propuesta “critica” que hace a las otras estimaciones se limita a afirmar, sin apoyo empirico,
que el segmento de poblacién que “trabaja sin estar en ndmina, y que hace diez o quince anos si repre-
sentaba entre un 10 y un 15 por ciento de la poblacion activa, estd disminuyendo ripidamente” (HIDAL-
GO, 1996). Los resultados de la investigacién sobre la contratacion irregular de los trabajadores asalaria-
dos realizada en el afio 1986 por la Secretaria General de Economia y Planificacién, del Ministerio de
Economia y Hacienda, y el Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS), estimaron que casi un 22 por
ciento de los asalariados, mis de dos millones, estaban en situacién irregular, de los ¢cuales un millén y
medio eran trabajadores clandestinos.
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En este articulo se trata de esbozar una reflexién sobre el fendémeno de la eco-
nomia sumergida y, mas en particular, en lo que al empleo se refiere, atendiendo a
las estimaciones empiricas mas recientes. Dicha reflexion trata de centrarse en los
aspectos cuantitativos para finalizar con unas breves referencias a la situacién de
Andalucia en este terreno.

2. LA VULNERABILIDAD DE LAS ESTIMACIONES SOBRE ECONOMIA SUMERGIDA

En el sentido en que venimos hablando, también se puede indicar como las es-
timaciones sobre la dimensién del trabajo sumergido se han utilizado en ocasiones
como argumentos para alimentar la, al parecer, inacabable polémica sobre el em-
pleo. La relevancia de las actividades econémicas que se realizan al margen de lo
normal emerge al considerar su dimension. Algunos autores han estimado que el
volumen de la economia informal en Espana oscilaba entre el 10 y el 30 por ciento
del PIB oficial (TAMAMES Y GALLEGO, 1996), con un impacto sobre el empleo de
hasta un 20 por ciento de la poblacion activa®; por el contrario, otros estudios limi-
tan el empleo sumergido a un 2 6 3 por ciento de la poblacion activa (BLANCHARD
et al., 1995). La reciente estimacion de la Comisién Europea sobre el volumen de la
economia sumergida en Espana (entre el 10 y el 23 por ciento del PIB nacional,
entre 7 y 16 billones de pesetas) ha reabierto la polémica sobre las diferentes con-
cepciones acerca de la economia informal y sus causas’. Desde la organizacion de
los empresarios se sostiene que el fraude y la economia sumergida se explican por
la “ineficacia del conjunto de los gastos sociales”; por el contrario, las organizacio-
nes sindicales creen que las cifras ofrecidas por la Comision Europea se producen
por la decisidon de los empresarios de salirse del “circuito econémico legal™. Pero
la polémica académica no se ha quedado al margen de la confrontacién; algunos
expertos han criticado los datos manejados por la Comisiéon Europea, argumentan-
do que no queda claro lo que entiende por economia sumergida al confundir el
fraude fiscal con el empleo irregular’.

Y es que los intentos de cuantificacién de este fendmeno pueden constituir un
intento de esconder la complejidad del mismo en tanto que constituyen algo insepa-
rable de las transformaciones recientes del sistema econdémico y social. En efecto,

2. BLANCAFORT, “Fuentes Estadisticas“, en Economics, octubre de 1995, citado por HIDALGO (1996).
3. El Pais, 31 de marzo de 1998. Segin este polémico informe, el trabajo oculto en los paises de la
UE alcanza en la actualidad un valor medio que oscila entre el 7 y el 16 por ciento del Producto Interior

Bruto.

4. Ibidem.
5. Julio Alcaide, economista de la Fundacién Fondo para la Investigacion de la Economia Social

(FIES). en declaraciones al diario El Pais, 31 de marzo de 1998.
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Como subrayo, tempranamente Pahl, la comprension de la informalidad se vio ini-
cialmente lastrada por una perspectiva gerencial y economicista, que amputaba las
relaciones economicas de las mas amplias relaciones sociales que les dan soporte y de-
terminan su cardcter: progresivo o regresivo; virtud, necesidad o necesidad becha vir-
tud; inductor de crecimiento o sobreexplotador; vivaz e inventivo, rico en lecciones la-
borales y en elecciones vitales, o claustrofobico y superviviente; auténomo o dependiente.
(Extraido de HURTADO y MUNOZ, 1998: 102).

Como cabria esperar, tampoco hay acuerdo entre los especialistas sobre cémo
evolucionari la economia sumergida durante la proxima década. Aunque las venta-
jas de sumergirse han ido disminuyendo, han aumentado los mecanismos de repre-
sion del fraude, y la reforma laboral ha contribuido a hacer mas flexibles los costes
de la contratacidén, y a pesar de que la reduccién de la economia sumergida se
considera un indicador de modernizacién, en la opinidén de los especialistas sobre
la evolucion del fenbmeno lo que mis pesa es la incertidumbre (tabla 1). Su vacila-
cién expresa el conflicto entre los procesos que tienden a reducir la economia in-
Jformal y los factores que impulsan su dinamica con respecto al conjunto del siste-
ma econdmico.

Tabla 1.
El peso de la economia sumergida en Espana en el ano 2005 representard menos del 20 por
ciento del PIB (actualmente se calcula que representa el 25 por ciento del PIB)

Probabilidad de que ocurra el evento Porcentaje
No ocurrira 25
Puede ocurrir 50
Ocurrira 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de estudio Delpbi sobre tendencias sociales, 1995-1996.
Grupo de Estudio sobre Tendencias Sociales (conclusiones publicadas en TEZANOS,
MONTERO y DIAZ, 1997).

Los cambios en la regulacioén del mercado laboral y el sistema tributario, la pre-
siébn comunitaria, y la desregulacion y la flexibilidad laboral, no parecen suficientes
argumentos para neutralizar la duda que plantean las situaciones socioeconémicas
que podrian impulsar su expansion: el coste fiscal, la cotizacién a la Seguridad So-
cial, la legislacion laboral y de otro orden, etcétera®.

6. A tal efecto se ha apuntado que, “Resulta ilusorio —0, peor ain, confuso y confundiente-, sin
embargo, intentar comprender tales situaciones como parte de tendencias a favor de la informalizaci6n,
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Asi no es solamente sobre la estimaciones sobre las que se vierten elementos
sin la suficiente contrastaciéon empirica, sino también sobre el anilisis de la diniami-
ca del fendmeno o sobre sus caracteristicas, origen, etc. En lo que hace a la dina-
mica, anticiclica o no de la economia sumergida, se han vertido afirmaciones con-
tradictorias, que, sin duda requieren pasar de la fase de mera conjetura para mos-
trarnos con mayor verosimilitud el perfil de fendmeno.

Por ejemplo, se ha sefialado como hipotesis que la economia irregular crecia en
las fases expansivas del ciclo, en tanto que el rapido crecimiento de las bases im-
ponibles ampliaria el margen (y la tentacién) en los agentes econdémicos para in-
vertir en fraude fiscal (SERRANO et al, 1998). Y en sentido contrario se ha argu-
mentado que en las fases depresivas del ciclo el incremento del desempleo aumen-
taria la propensién a la ocultaciéon de empleo, en tanto que la presién de la oferta
laboral aumentaria el beneficio, tanto para el asalariado como para el empresario,
de la ocultacién (RUESGA, 1986).

Desarrollar una estimacién del empleo oculto a través de métodos directos re-
quiere la delimitacién precisa del concepto de economia sumergida —u otro refe-
rente— para establecer la frontera entre lo regular y lo irregular. Un criterio utilizado
con frecuencia se refiere al que define el empleo irregular poniendo en relacion la
forma de prestacion laboral con algin requisito obligatorio de caracter universal.
En el caso espafol, este criterio se puede establecer en torno a la obligatoriedad
para todo tipo de prestacion laboral de generar un registro de alta en alguno de los
regimenes de la Seguridad Social. Tal criterio define una frontera nitida entre lo
regular y lo no regular, aunque hay algunas zonas de sombras (RUESGA, 1998: 12).
No obstante, es preciso tener en cuenta que:

Los limites entre la formalidad y la informalidad, ademds, son moviles y porosos,
tanto espacial como temporalmente, de modo que lo que era regular apenas bhace una
década, boy puede ser enteramente regular, aunque precario, en una u otra dimen-
sion laboral o en todas ellas. Del mismo modo, en las distintas dareas de la economia
mundial, actividades similares pueden realizarse en condiciones de regulacion muy
distintas, o baber permanecido al margen de toda regulacion, lo que convierte en fi-
tiles las comparaciones transnacionales sobre la economia informal, y pone plomo en
las alas de los afanes cuantificadores sobre una base nacional (MUNOZ y HURTA-

DO, 1998: 102).

desatadas a escala mundial en las tltimas décadas. La informalizacion presupone una formacion previa,
la piesencia de regulaciones institucionales y la capacidad para hacerlas cumplir, condiciones que no se
dan en los paises periféricos y en buena parte de los semiperiféricos, en los que las exigencias normati-
vas, adaptadas al nivel de productividad de las empresas competitivas, pierden ticitamente su vigencia
en los sectores tradicionales -en las pequenas explotaciones agrarias, en la construccion, en las indus-
trias de demanda débil, en los servicios personales y distributivos, etcétera-” (HURTADO y MUNOZ,
1998: 102). Para un anilisis de tipo “coste-beneficio” de la economia sumergida a nivel microeconémico,

véase Ruesga (1994).
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3. ¢QUE SE ENTIENDE POR ECONOMIA SUMERGIDA?

El fenbmeno de la economia sumergida es un tema recurrente en los wltimos
anos, que aparece y desaparece de los terrenos de la “opinidén publica” de forma
intermitente, aunque como fenémeno econdmico y social esta presente de modo
continuo desde hace ya varios lustros.

La literatura sobre el fenémeno es ya relativamente abundante, arrancando des-
de finales de los sesenta. Sin embargo, a pesar de esta profusién de trabajos sobre
la economia sumergida, no contamos atn con un cuerpo doctrinal cominmente
aceptado que arroje luz sobre los aspectos esenciales del tema en cuestidén; desde
su identificacidn y significacidon como fenémeno econémico-social hasta la caracte-
rizacion de su papel en los procesos de desarrollo econdémico, pasando por una
cierta estandarizacién de los métodos de estimaciéon de su dimension cuantitativa.
Y, sin embargo, no es mucho lo que conocemos sobre el funcionamiento de esa
parcela de la actividad econémica que habitualmente denominamos economia su-
mergida.

En torno al fendmeno de la economia sumergida se han expresado opiniones
dispares sobre su origen y su dimension, opiniones que en la mayor parte de los
casos no han superado el estadio de conjeturas mias o menos razonables pero ca-
rentes de un soporte empirico solido y de metodologias analiticas consistentes. Se
podria decir que la gran mayoria de las afirmaciones contundentes sobre las conse-
cuencias del fendbmeno en la dindmica econémica general no se asientan sobre una
investigacién empirica madura. Las afirmaciones que se hacen sobre el crecimiento
de la economia sumergida en las Gltimas décadas’, o las formulaciones que sobre-
valoran las tasas de paro como consecuencia del empleo irregular no dejan de ser
conjeturas -en buena parte de los casos basadas en argumentaciones tautologicas-
que surgen de construcciones mias o menos formalmente bien articuladas pero con
hipétesis iniciales de dificil corroboracion.

Parece que la economia sumergida, caracterizada como las actividades no regis-
tradas, esto es, actividades que no pasan por los circuitos estadisticos y fiscales, ha
ido creciendo como concepto y llegado el caso como fenémeno real junto a la eco-
nomia formal, la que se puede medir y permite una prediccion razonable. En este
sentido, sa qué hace referencia la expresion economia sumergida? A lo largo de los
altimos lustros se han realizado multiples definiciones respondiendo a distintas con-
cepciones y puntos de vista. El desacuerdo sobre lo que se entiende por economia
sumergida se hace patente en las distintas expresiones elaboradas para referirse a

7. Véase como ejemplo el estudio del! profesor FRIEDRICH SCHEINDER, de la Universidad de Linz,
sobre la importancia de la economia sumergida en los paises desarrollados, al que se hace referencia en
el semanario The Economist, n.2 7964, de mayo de 1997.
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las actividades econémicas no registradas: economia negra, subterrinea, no oficial,
irregular, oculta, encubierta, sumergida, que conllevan, implicitamente, una valora-
cion preestablecida sobre criterios de diversa indole —moral, etcétera— sobre la sig-
nificacién particular que se le atribuye al fenémeno.

Las diferencias semanticas no se limitan a una simple cuestibn nominal, sino que
cada construccion conceptual hace referencia a realidades no siempre coincidentes;
de ahi las discrepancias en las estimaciones de la dimension del fenomeno y en las
causas que lo producen. Lo pertinente no radica en la seleccion del término que se
debe aplicar al fendmeno, sino en la delimitaciéon de su contenido, de modo que
permita cuantificarlo, interpretarlo y disefar lineas de actuacién en el campo de la
politica econémica (RUESGA, 1998: 15).

Las distintas definiciones elaboradas podrian agruparse en dos grandes aparta-
dos: a) definiciones en relacién con la normativa legal, es decir, de caracter juridico
(irregular, ilegal, al margen), y b) definiciones de caricter econémico o contables
(sumergida, fuera de los libros, subterrinea). E incluso desde el punto de vista eco-
némico-contable nos encontramos con matices importantes si se trata de estimar el
fendmeno, segin nos acerquemos al mismo desde el lado de la produccién, de la
renta o del consumo.

Entre las definiciones clasificadas como juridicas se puede establecer una dife-
rencia entre actividades que son estrictamente ilegales o prohibidas y las que, atn
siendo legales, se desarrollan al margen de la normativa que las regula. El primer
grupo incluye las actividades prohibidas por la legislacién penal, que varian segin
el pais. El elemento fundamental del segundo grupo es la legislacion fiscal o tribu-
taria, que incluye en la economia sumergida las actividades que generan rentas no
declaradas al fisco (TANZI, 1982).

Si nos cenimos al mercado de trabajo, las definiciones sobre el empleo oculto
tienen también como referencia el marco legal, que se refiere a los aspectos fisca-
les o contributivos del sistema de la Seguridad Social. Se ha definido como trabajo
negro el realizado por personas que no han sido dadas de alta en el sistema obli-
gatorio de la Seguridad Social (Ministerio de Economia y Hacienda, 1988); de una
forma mas extensa se incluye en el empleo oculto a los trabajadores que no han
formalizado su relacién laboral segin lo establecido en la normativa correspondiente
a contratos, licencias empresariales, etcétera.

Entre este abanico de posibilidades terminolégicas y conceptuales que hace re-
ferencia a la economia sumergida hay dos caracteristicas generalmente aceptadas
por los analistas: 1) la referencia a actividades legales o no penalizadas en si mis-
mas, como tales, aunque su prictica se lleve a cabo en condiciones de irregulari-
dad con respecto a las normas de diversa indole establecidas; y 2) que la ejecucion
de la irregularidad lleva implicito la presencia de voluntariedad por parte de los
que la realizan; dicho de otra forma, la vulneracion de la norma se lleva a cabo de
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modo voluntario, con independencia de la motivacion que produce esta practica.
De esta forma, el fenomeno de la economia sumergida puede entenderse como
una accion que se lleva a cabo “frente” al Estado o “al margen” del espacio que
éste regula. De ahi que al hablar de economia sumergida hagamos referencia a ac-
tividades o actuaciones no reguladas. Ahora bien, en el ambito de economias don-
de practicamente todo tipo de actividad productiva o comercial esta claramente so-
metida a algun tipo de regulacion (fiscal o de otra condicion) y los mecanismos de
fiscalizacion del cumplimiento de tales reglas son conocidos y estan ampliamente
difundidos, parece claro que la practica de actividades no sujetas a regulacion con-
lleva cierta dosis de voluntariedad en la transgresion. Sin embargo, no tiene por
qué ocurrir de este modo en sociedades donde la regulacion no es tan extensiva
como en el caso de las denominadas economias desarrolladas®.

8. Para una explicacion detallada de las distintas areas del grifico, véase AVILA et al. (1997: 17-18).

9. De aqui que el fenémeno de la “economia informal”, término de mayor uso en las economias
desarrolladas, no signifique politica, economica y socialmente lo mismo que “economia sumergida” en
los paises desarrollados, con mayores dosis de regulacion econémica y, sobre todo, con Estados con
capacidad de fiscalizacion del cumplimiento de tales reglas sobre todos y cada uno de los agentes socia-
les y en todo el territorio, situacién que no es tan obvia en el caso de los paises menos desarrollados.
En este sentido, Sanchis y Minana senalan que “si hace veinte anos un grupo de expertos se hubiera
reunido para discutir sobre lo que vamos a denominar asépticamente la otra economia, con gran proba-
bilidad esa otra economia se habria llamado economia informal, los expertos lo serian en problemas de
desarrollo y el marco de sus preocupaciones estaria constituido precisamente por los paises en vias de
desarrollo [...] Entonces en los paises del capitalismo avanzado habia un Estado del Bienestar boyante y
una acentuada escasez de paro. Las actividades productivas no sometidas a los criterios socio-economi-
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Pero este tipo de definiciones pierde de vista la dimension social y antropologi-
ca del fenémeno, o dicho de otro modo, estin politicamente predeterminadas, en
tanto que la referencia directa al estado regulador —y mas en particular las defini-
ciones ligadas al fenémeno del fraude fiscal-, implicitamente pone en cuestion a
éste y se acerca, por tanto, a los postulados del neoliberalismo mas agresivo. Y en
esta perspectiva entendemos mas el fenémeno y sus posibles evoluciones como un
sintoma de las transformaciones de la estructura econémica y social que como un
fendbmeno con autonomia propia y con capacidad para alterar la marcha de tal es-
tructura.

Y, en relacién con el mercado laboral mas en concreto, Albert Recio ha senala-
do que:

Las areas del mercado laboral poco protegidas institucionalmente han existido en
todos los tiempos. Lo que boy llamamos empleo sumergido ha constituido una expe-
riencia persistente en mercados laborales particulares. Lo realmente novedoso es el be-
cho de que a partir de la crisis de los setenta lo que babia constituido un espacio rela-
tivamente acotado del mundo laboral se ba ampliado espectacularmente y se ha con-
vertido en una situacion babitual para muchas personas que anteriormente ocupa-
ban empleos que garantizaban niveles de vida y condiciones de trabajo mds dignas.
Esto es lo que explica la facilidad con que calé, a principios de los ochenta, un discur-
so —el de la sumersion— que babia sido lanzado precisamente con el objetivo de propi-
ciar nuevas politicas de desregulacion de derechos laborales, alegando que era el ex-
ceso de las mismas la causa de los problemas de emplec. (RECIO 1998: 264).

4. EL ESPACIO DE DIFUSION DEL EMPLEO IRREGULAR

Y mais alla de lo sefialado en el epigrafe anterior sobre su definicion, el fenéme-
no de la economia sumergida resulta dificil de estimar debido, entre otras razones,
a las limitaciones que tienen para captar su complejidad tanto los procedimientos
directos, basados en la informacién que suministran los sujetos participantes, como
los indirectos, procedentes de otras fuentes de informacion.

La cuantificacion del fenémeno requiere de una definicién operativa. En el caso
de que el aspecto a estimar sea el empleo, se precisa de una definicion de tipo
legal que entienda por empleo irregular o sumergido la prestacion laboral que no
cumple los requisitos establecidos en la legislacion, lo que permitiria establecer el
volumen de empleos (nimero de personas) que carece de vinculo contractual al-

cos dominantes eran imperceptibles, o al menos no habia ninguna razon lo suficientemente poderosa
como para estimular en los estudiosos la sensibilidad que permitiera asumirlas como objeto relevante de

anilisis” (SANCHIS y MINANA, 1998: 7, cursivas suyas).
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guno, o bien que no cumple con otros requisitos administrativos o fiscales de obli-
gatoriedad universal. Algunas investigaciones han utilizado como factor de diferen-
ciacion entre el empleo regular y el irregular el estar o no adscrito al sistema de la
Seguridad Social (como se hace en Ministerio de Economia y Hacienda, 1988). La
legislacidn espanola establece que cualquier tipo de prestacion laboral genera la
obligatoriedad de cotizar a alguno de los regimenes de la Seguridad Social (gene-
ral, autbnomos u otros), por tanto, si podemos detectar situaciones en las que el
empleado no estd en situacién de alta respecto a la Seguridad Social, podriamos
inferir que tal empleo es irregular.

Para dibujar un perfil cuantificado de los que estin empleados en la economia
sumergida se ha realizado una explotaciéon especifica de la encuesta realizada por
el CIS sobre las actitudes de los espanoles ante la economia sumergida (RUESGA
1998). A pesar de que la encuesta que se analiza no tenia como objetivo explicito
la estimacion del fendmeno', el contraste de diferentes respuestas de los entrevis-
tados ha permitido definir lo que podriamos denominar “espacios grises” en mate-
ria de empleo, es decir, la prestacidn de servicios laborales que, presumiblemente,
se realiza en condiciones de irregularidad —sin contrato, sin afiliaciéon a la Seguri-
dad Social, etcétera—.

Se han seguido tres criterios para seleccionar a los que, presumiblemente, estin
en el empleo irregular. 1) como se autoubican en relacién con la actividad -activos,
no activos-; 2) si colaboran o no en la economia del hogar mediante ingresos obte-
nidos por un trabajo regular u ocasional; y 3) partiendo de su autoubicacién en
relacién con la actividad, si estin o no afiliados a la Seguridad Social (Tabla 2).

El procedimiento para definir el nivel de ocupacion de la poblacién entrevistada
se ha limitado, en esta ocasidén, a la pregunta sobre su autoubicacién en relaciéon
con la actividad. La tasa de ocupacién obtenida es del 36,5 por ciento, por debajo
de la que ofrece la EPA para el mismo o semejante periodo, que se sitda en el 39
por ciento. Los resultados de la encuesta permiten estimar el volumen de ocupa-
cién que podria insertarse en el espacio del empleo irregular en 8 puntos poréer-
tuales (sobre la poblaciébn mayor de 18 afnos). A partir de estos resultados, se pue-
de estimar que el dmbito de la ocupacion en sentido restringido —el empleo tipico
y/o regular— es de un 32 por ciento, quedando un espacio de difusidén para el em-
pleo atipico y/o irregular que puede llegar hasta el 40 por ciento de la poblacién
de mas de 18 anos. Precisando un poco mas, con los datos obtenidos el indice de

10. La encuesta que sirve de base al estudio 2249 del Centro de Investigaciones Sociologicas (RUES-
GA 1998), esta orientada a recabar informacién de los ciudadanos espaiioles acerca de la economia
sumergida, asi como sobre actitudes y comportamientos propios que estin en la base de la mayor o
menor aceptacion individual y colectiva de este fenémeno. La encuesta se diseié en funcién de este
objetivo.
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Tabla 2.
Distribucion de la poblacion asignada a la economia sumergida segin su relacion
con la actividad (porcentaje)

Relacion con la actividad Relacion con la Seguridad Social y procedencia de los ingresos Porc.
Ocupados () - Titulares de una cantilla de la Seguridad Social

- Colabora a la economia del hogar con ingresos que proceden:

— Del trabajo regular y/u ocasional que realizan; y

— De un subsidio de paro que perciben 3.5
Ocupados (1D - No son titulares de una cartilla de la Seguridad Social

— Colabora a la economia del hogar con ingresos que proceden:

— Del trabajo regular y/u ocasional que realizan 30
Parados que han — Titulares de una cartilla de la Seguridad Social
trabajado antes (1) — Colabora a la economia del hogar con ingresos que proceden:

— Del trabajo regular y/u ocasional que realizan 28
Parados que han - No son titulares de una cartilla de la Seguridad Social
trabajado antes (II) ~ Colabora a la economia del hogar con ingresos que proceden:

— Del trabajo regular y/u ocasional que realizan 7
Parados que buscan — No son titulares de una cartilla de la Seguridad Social
su primer empleo - Colabora a la economia del hogar con ingresos que proceden:

— Del trabajo regular u ocasional que realizan 4
Estudiantes - No son titulares de una cantilla de la Seguridad Social

— Colabora a la economia del hogar con ingresos que proceden:

- Del trabajo regular u ocasional que realizan 115
Sus labores — No son titulares de una cartilla de la Seguridad Social

— Colabora a la economia del hogar con ingresos que proceden:

~ Del trabajo regular y/u ocasional que realizan 7
TOTAL (Porcentaje) 100
Némero de casos (260)

Fuente: Elaboracion propia sobre Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS), 1998.

irregularidad (poblacion asignada a la economia sumergida/total poblacion ocupa-
da) alcanza un 20 por ciento, es decir, que una de cada cinco personas ocupadas
se encuentra en una situacion irregular (RUESGA, 1998: 44)

Los datos obtenidos sobre el empleo irregular (Tabla 3) indican que una parte
sustancial (27,5 por ciento) de la mano de obra ocupada —estudiantes y sus labo-
res— a través de mercados paralelos no se contabilizada como poblacion activa en
las estadisticas oficiales. Queda en entredicho que su inclusion en el conjunto de la
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Tabla 3.
Situacion &n relaciéon con la actividad (Porcentaje)
Total poblacion Poblaci6én
encuestada asignada a la economia
sumergida
ACTIVOS
— Ocupados 36,5 33,5
— Parados 135 39
INACTIVOS
— Pensionistas 21,5 —
— Estudiantes 9 11,5
— Sus labores 18,5 16
Otra situacion 1 —
TOTAL (Porcentaje) 100 100
Namero de casos (3269) (260)

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).

mano de obra disponible disminuyera la tasa de paro oficial en las cuantias apunta-
das por los que sostienen la existencia de un sesgo alcista en las cifras oficiales de
desempleo. Comparando las estimaciones de actividad, ocupacién y paro que se
extraen de la EPA para el mismo periodo en que se realiz6 la encuesta del CIS, con
los datos homologables obtenidos de ésta, las diferencias no son tan amplias; asi,
la tasa de paro se reduciria tan s6lo en un punto porcentual. A pesar de todas las
cautelas metodologicas que hay que tener en consideracion para comparar ambos

Tabla 4.
Actividad, ocupacién y paro con y sin empleo irregular
Concepto Encuesta de Encuesta CIS Encuesta CIS
Poblacién Activa sin con
(2T 1997) irregularidad irregularidad
Tasa de actividad 49,7 50,0 52,1
Tasa de ocupacién 39,3 33,9 - 41,7
Tasa de paro 20,9 27,0 19,9

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).
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tipos de estimaciones —muestreos diferentes, métodos distintos, deficiencias no to-
talmente concordantes, etcétera— los datos de la tabla 4 ponen de manifiesto que el
volumen relativo de desempleo en Espafa, con o sin empleo irregular, es notable-
mente elevado.

Tabla 5.
Procedencia de los ingresos de la poblacion asignada a la economia sumergida,
segin su relacidn con el sistema de la Seguridad Social (porcentaje)

Procedencia No son titulares de Titulares de una
de los ingresos una cartilla de la cartilla de la
Seguridad Social Seguridad Social
Trabajo regular 44 22
Trabajo ocasional 50 73
Trabajo regular + Trabajo ocasional 6 5
TOTAL (porcentaje) 100 100
Numero de casos (177) (83)

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).

Mis de dos tercios de los que estan en el empleo irregular (68 por ciento) no
son titulares “per se” de una cartilla de la Seguridad Social (tablas 2 y 5). La forma
de obtencion de ingresos que predomina entre la poblacidon asignada a la econo-
mia sumergida es el trabajo ocasional: casi tres cuartas partes (73 por ciento) de
los que son titulares de una cartilla de la Seguridad Social y la mitad (50 por cien-
to) de los que no disponen de cartilla propia. Parece que la EPA estd detectando
cierto volumen de trabajo ocasional, aunque no todo; considerando que el trabajo
ocasional es mas frecuente entre estudiantes y parados probablemente no estima o
detalla el empleo mas marginal u ocasional. .

Salvando las diferencias metodologicas, puede afirmarse que las caracteristicas
del empleo irregular en Espaia estimadas hace poco mas de una década por la
Encuesta sobre condiciones de vida y trabajo en Espasia (Ministerio de Economia y
Hacienda, 1988), muestran en la actualidad un perfil mis pronunciado e intenso.
Cerca de dos tercios (61 por ciento) de los empleos de la economia sumergida es-
tan ocupados por mujeres (tabla 8), y el porcentaje de jovenes sumergidos (de 18 a
25 afios) triplica a los que tienen un empleo regular (tabla 10).
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Tabla 6.

Situacion en relacién con la actividad segiin la procedencia de los ingresos de la poblacién
asignada a la economia sumergida (porcentaje)

Situacion en relacién con la actividad Trabajo Trabajo Trabajo
regular ocasional regular +
Trabajo
ocasional
Ocupados 58 14 71
Parados que han trabajado antes 17 49 14,5
Parados que buscan su primer empleo 1 6 —
Estudiantes 4 17,5 —
Sus labores 20 13,5 14,5
TOTAL (porcentaje) 100 100 100
Numero de casos (96) (150) 14)

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).

La existencia de un espacio extenso de difusién de formas atipicas de trabajo
en la economia irregular queda reflejada tanto en el predominio del trabajo a tiem-
po parcial como en la discontinuidad de la actividad (trabajo ocasional, tabla 11, o
el elevado indice de irregularidad entre los que trabajan en su domicilio, tabla 7).
El nimero medio de horas trabajadas a la semana, sensiblemente inferior al que
realiza la poblacion con empleo regular, refuerza la idea de la forma atipica de los
empleos en la economia sumergida; la amplia dispersidn que se registra en la jor-
nada semanal de trabajo pone de manifiesto la existencia de un espacio amplio de

Tabla 7.
Caracteristicas del empleo irregular (oferta de trabajo).
Indice de irregularidad para cada grupo considerado

Indice de irregularidad
Trabajan a tiempo parcial 49
Trabajan a domicilio 42
Solteros 31
Jovenes menos de 25 afios 43
Mujeres 34

Nota: Indice de irregularidad: poblacidén ocupada irregular /poblacién ocupada total.
Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).
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jornadas muy reducidas, junto a otro de jornadas muy dilatadas en el escenario del
trabajo sumergido. El lugar donde se realiza el trabajo muestra los nuevos espacios
hacia los que se expande el empleo sumergido: casi una quinta parte (17 por cien-
to) realiza su actividad en la propia casa (tabla 11).

Tabla 8.
Distribucion por género (porcentajes)

Poblacion con Poblacién asignada a la
empleo regular economia sumergida
Hombres 71 39
Mujeres 29 61
TOTAL (porcentaje) 100 100
Numero de casos (1037) (260)

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).

En resumen, tanto las caracteristicas de hogares y personas asignados a la eco-
nomia sumergida, como el tipo de actividad que realizan, parecen sugerir 1a “nor-
malidad” de una situacién no “normal”; dicho de otra forma, la economia sumergi-
da parece haber entrado en una via de institucionalizacion (YBARRA, 1995), adap-
tada a unas necesidades productivas, sin las contrapartidas y lastres que, segin el
discurso empresarial, gravan la productividad. Por otra parte, el empleo oculto pare-
ce reservado a aquellos que tienen mas dificultades para acceder al empleo y opo-
nen menos resistencia una actividad desregulada, es decir, aquellos segmentos de
la poblacion que tienen menor grado de “empleabilidad” en el mercado regular o
regulado, esto es, los “last in, first out”, respecto a éste.

Tabla 9.
Edad media de la poblacién segun el tipo de empleo
Poblacién con Poblacién asig{lada
empleo regular a la economia
sumergida

Total 38,6 33,4
Hombres 393 201
Mujeres 36.9 36,1

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).
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Tabla 10.
Distribucién por edad segin el tipo de empleo (porcentaje)

Poblacién con PObli“Cién asigr}ada
empleo regular a Si:f;rgl;r;ua

18-25 12 55

26-35 33 30

36-45 28 14

46-55 19 14

56-65 8 p

66-75 L 05

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).

Tabla 11.
Diversas caracteristicas del trabajo segin tipo de empleo (porcentaje)
Poblacién con Po:l;ci;’) Cr; i:)iri’n’l:da
empleo regular sumergida
Jornada completa 91 38
A tiempo parcial 9 62
Regular 94 42
Ocasional 6 58
Por cuenta ajena 76 72
Por cuenta propia 23,5 15
Como ayuda familiar 0,5 13
En el centro de trabajo 70 425
En el lugar de la obra 13 19
En la calle 7 9
En su propia casa 3 17
Otras 7 12,5
Media semanal de horas trabajadas 41,9 314

Fuente: Elaboracion propia sobre CIS (1998).
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5. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PRESENCIA DE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN ANDALUCIA

Trasladando las consideraciones realizadas en los epigrafes anteriores a un es-
pacio geogrifico concreto, en este caso la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
podrian apuntar ciertas hipo6tesis sobre la dimensién del fenémeno en este ambito
regional especifico, solo parcialmente contrastables a través de diferentes investiga-
ciones que descienden al analisis regional.

Diversas caracteristicas del tejido econémico andaluz (sectoriales, empresariales,
demograficas) inducen a pensar en una mayor dimension relativa del fenémeno —al
menos en lo que a su vertiente de empleo irregular se refiere—, con relacién a las
estimaciones medias obtenidas para el conjunto del territorio espanol.

Las estimaciones disponibles parecen apuntar en esta direcciéon. En la tabla 4 se
han recogido alguna de estas estimaciones, para el empleo irregular y para la eco-
nomia sumergida y, en general, coinciden en que el valor estimado del fenémeno
es superior para Andalucia que la media espariola.

Asumiendo, entonces, una cierta relevancia relativa de la economia sumergida-
trabajo irregular en Andalucia, no cabria atribuir la misma a singularidades especifi-
cas en el marco institucional. De modo particular, el sistema tributario o el conjun-
to de normas que regulan la estructura econémico-productiva no difieren, sustan-
cialmente, del vigente en el resto del territorio espanol, al menos no tanto como
para justificar diferencias notables en cuanto a la intensidad del fenémeno analiza-
do. Asi pues, cabe interpretar que tales singularidades estin mis en relacion con
las peculiares caracteristicas del sistema econémico andaluz en lo que se refiere a
su dotacién especifica de factores y a su estructura sectorial.

Bajo estas premisas, es comprensible la presencia en el mercado de trabajo an-
daluz de tendencias acusadas hacia la articulacién de formas de economia sumergi-
da. El mercado de trabajo en Andalucia es fiel reflejo de la debilidad de su estruc-
tura econdémica y de sus variables demograficas. Tasas de crecimiento vegetativo
notable, que aGn contintan entre las mis altas dentro de un contexto como el es-
paiol de natalidad descendente, conjugadas con un sistema productivo muy sesga-
do hacia determinadas actividades generan un elevado paro que estrictamente no
se refleja en las estadisticas, dado que parte de aquél figura como activos en otras
regiones o en otros paises. En este sentido, hemos apuntado en otro lugar (GAR-
CiA DE BLAS y RUESGA BENITO, 1988) como principales elementos definitorios
de la situaciéon diferencial del mercado de trabajo en Andalucia:

e Crecimiento insuficiente del Producto Regional para absorber el excedente
laboral que se genera a partir de superiores tasas de crecimiento vegetativo.

Baja tasa de capitalizacion.
Incrementos salariales mis acelerados en un contexto de exceso de oferta de

mano de obra.
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Tabla 12.
Estimacion€s sobre la economia sumergida en Andalucia
Ano de
Autor Estimacién para Andalucia Es clon referencia
para Espafia para la
estimacion
Garcia de Blas, A. y
Ruesga, S.M. (1988) 17,6 % de la poblacién activa 1979
ESECA (1988) 30.7 % de los empleos s/t 1985
Ministerio de Economia
y Hacienda (1988) 28,9 % de total poblacion ocupada 21,9 1985
Muro, J. (1994) 17,9 % de total poblacion ocupada 16,0 1993
Avila Cano, A]. et al. (1997) 12.4 % del PIB contabilizado 10,7 1988
21,8 % del PIB contabilizado 188 1993
Serrano Sanz, J.M. el al. 13,3 % PIB (indice irregularidad renta) 18,1 1995
(1998) 21,5 % irregularidad laboral 14,1 1995

Fuente: Elaboracion propia sobre diversas fuentes.

e Desequilibrios intersectoriales en la estructura productiva: predominio de la
agricultura y los servicios junto a una fuerte descompensacién del sector in-
dustrial, donde se priman los subsectores de produccién de bienes de con-
sumo, con un déficit importante de las industrias de base.

e Acusadas dificultades para la articulacién espacial del mercado andaluz a causa
de profundas deficiencias en la infraestructura viaria de comunicaciones.

e Bajo nivel cultural que implica una escasa cualificacién de una mano de obra.
Deficiencias notables en cuanto al dinamismo de los sectores empresariales,
lo que incide en una baja capacidad de generacion tecnolégica.

De lo dicho, cabe deducir que la hipotética funcionalidad del fenémeno de la
economia sumergida en el caso andaluz, respecto a las relaciones econémicas do-
minantes, no deja de tener un caracter autorreproductivo con escasa proyeccién de
desarrollo. Supone, en suma, perpetuar las pautas de ineficiencia econémica en un
sistema productivo atrasado con respecto al entorno con el que se relaciona. Hay
que apuntar, por tanto, que de forma clara en el caso andaluz, el fenébmeno de la
economia sumergida es un sintoma mas del atraso econémico de la regién y, a
nuestro juicio, desde el punto de vista de la politica econémica, el objetivo al que
habria que enfrentarse no es que la economia sumergida emerja sino que el siste-
ma econdmico en su conjunto se desarrolle.
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