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RESUMEN:

El retorno voluntario se define como el proceso de regreso -de manera bien asis-
tida, bien independiente- al pais de origen, de transito o a un tercer pais, llevado
a cabo libremente por el retornado. En Espana, el retorno asistido presenta tres
modalidades: el llamado retorno por causas humanitarias, destinado a personas
en situacion de vulnerabilidad social; el retorno asistido con reintegracion, que
implica la voluntad del retornado de emprender un proyecto productivo en su lu-
gar de origen; y el Plan de Retorno Voluntario, elaborado por el gobierno ante el
enfriamiento de nuestra economia. Este programa pretende facilitar la biisqueda
de oportunidades en otros paises a los migrantes facilitandoles el cobro anticipa-
do de la prestacion por desempleo que hubieran generado en Espania.
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ABSTRACT:

Voluntary return can be defined as the return process -either assisted or in-
dependent-, freely chosen by the person who returns, to the original country,
a transitional country, or a third country. In Spain assisted return consists
of three types: the so-called return based on bhumanitarian causes, which is
used for people at risk of social vulnerability; assisted return with reintregation,
which implies the willingness on the part of the person who returns to carry
on a productive project in his/ber original country; and the Voluniary Return
Plan, which is elaborated by the government due to the economic recession.
This program tries to facilitate the search for opportunities in other countries
to the people who return by means of the anticipated money provided by the
unemployment benefit that has been generated in Spain.
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1. LA POLITICA DE RETORNO DE INMIGRANTES

La politica de retorno de inmigrantes no solo se ha promovido desde la Admi-
nistracion espanola sino también por la Unién Europea'. En este sentido, la Decision
n.° 575/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de mayo de 2007,
por la que se establece el Fondo Europeo para el Retorno respecto del periodo
2008-2013 integrado en el Programa General “Solidaridad y Gestion de los Flujos
Migratorios” determina como objetivo primordial la promocién de la gestion inte-
grada de la politica estatal centrada en “retornos efectivos y sostenibles mediante
una variedad de medidas” y alienta a los Estados Miembros a dar preferencia al
retorno voluntario frente al forzoso, dado que responde mejor al interés “tanto de
un retorno digno de [dichas] personas como al de las autoridades en términos de
relacion coste-eficacia”.

Por retorno voluntario asistido se entiende la provisién de asistencia para el
retorno voluntario de las personas que se acogen al mismo. Este término es, por

1. De acuerdo con la Division de Estadisticas de Naciones Unidas, migrantes retornados son “las
personas que retornan a su pais de origen después de haber sido inmigrantes (sea por un
periodo corto o largo) en otro pais y que tratan de quedarse en su pais por un ano al menos”
(United Nations Statistics Division. 1998. Recommendations on Statistics of International Migra-
tion, revision 1. United Nations, New York. - http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/
SeriesM_58rev1E.pdf).

2. DO L 144, 06/06/2007.
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tanto, una acepcion restringida del término retorno voluntario. A menudo el apoyo
financiero es provisto bien de manera directa o a través de organizaciones subven-
cionadas.

Los programas sobre retorno asistido pueden ir dirigidos tanto hacia quienes se
encuentran en situacion administrativa irregular en el pais de acogida como a quie-
nes cuentan con autorizacion de residencia en vigor, incluso permanente. En este
ultimo caso, es habitual que los programas se dirijan especificamente a los inmigran-
tes que se encuentran con especiales dificultades de reincorporacién al mercado de
trabajo, o en situacion de especial vulnerabilidad, no siendo extrafio que se prevea
la percepcion de una renta mensual en su pais de origen, que aunque sea de cuantia
inferior a la que le hubiese correspondido percibir como consecuencia de derechos
adquiridos en el pais de acogida, puede resultar interesante al extranjero retornado
por el distinto nivel de vida entre los dos paises.

Tratindose de ayudas dirigidas a inmigrantes en situacion irregular, estos pro-
gramas constituyen una alternativa a la expulsion, y permiten al extranjero elegir las
condiciones de su retorno (lugar y momento), beneficiandose de una ayuda econo-
mica y de la asistencia en la preparacion del retorno. El interés del pais de acogida
que contempla este tipo de medidas también es evidente, pues facilita la repatria-
cion hacia paises con los que han celebrado acuerdos de readmision, ademds de
que probablemente la operacion se salda con un coste menor que el que conlleva la
expulsion. En realidad, a este respecto, la distincion entre retorno voluntario y for-
70so es muy tenue, en la medida que las personas implicadas no tienen posibilidad
legal de permanecer en el pais de acogida.

La Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM), organizacion in-
tergubernamental creada en 1951, tiene como norte el principio de que la migra-
cion en condiciones humanas y de forma ordenada beneficia a los migrantes y a
la sociedad. Con sede en Ginebra, la OIM cuenta con 127 Estados Miembros y 94
Observadores, entre los cuales 17 son Estados y 77 organizaciones internacionales y
no-gubernamentales de alcance mundial y regional®. La labor de la OIM consiste en
fomentar una gestion ordenada y humana de la migracion; promover la cooperacion
internacional sobre asuntos migratorios; ayudar a encontrar soluciones practicas a
los problemas migratorios; y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que lo
necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas. La

3. La OIM coopera estrechamente con otras organizaciones internacionales que se ocupan de la
asistencia a los refugiados o de los aspectos sociales, econémicos y demogrificos de la mi-
gracion internacional, tales como: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR); Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP); Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), etc.
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OIM ha puesto en practica programas de Retorno Voluntario Asistido (AVR: Assis-
ted Voluntary Return) desde hace tres décadas junto con contrapartes nacionales y
una red de socios, tanto en paises de origen como de acogida. A los solicitantes de
asilo rechazados, los migrantes en situacion irregular, migrantes abandonados en
transito, estudiantes abandonados y otras personas en circunstancias similares se
les ofrece asistencia antes de la partida, transporte y ayuda posterior a la llegada.
Los programas de retorno de la OIM estin disponibles para todos los migrantes en
situacion irregular o se adaptan a las necesidades particulares de grupos concretos,
incluidos los migrantes vulnerables. Normalmente, la asistencia proporciona infor-
macion, referencias, la organizacion del viaje al lugar de origen y un apoyo limitado
para la reinsercion. También puede incluir perfiles de los grupos de destinatarios,
informacion y asesoramiento a potenciales retornados, asistencia médica, recepcion
y asistencia a largo plazo en la reinsercion en los paises de origen para facilitar los
regresos sostenibles. La mayoria de los programas AVR de la OIM incluyen un com-
ponente de evaluacion. Entre los programas AVR, el proyecto IRRICO (informacion
sobre el retorno y la reinsercion en paises de origen) ofrece un enfoque multilateral
en la informacién para el retorno entre las misiones de la OIM en paises de origen
y sus homodlogos europeos en apoyo a los programas de Retorno de Voluntario
Asistido y de reinsercion. El proyecto pretende reunir y consolidar la informacion
sobre los paises de origen, que ayudara a los trabajadores sociales y consejeros del
retorno en la prestacion de informacion fiable y actualizada a los migrantes sobre
las posibilidades del regreso y la reinsercion y las condiciones socioeconémicas,
inclusive vivienda, salud, transporte y seguridad social.

2. LOS PROGRAMAS DE RETORNO VOLUNTARIO

2.1. PROGRAMA DE RETORNO VOLUNTARIO PARA INMIGRANTES EN STUACION DE VULNERABI-
LIDAD SOCIAL

Este Programa, gestionado por la OIM, se denomina PREVIE (Programa de
Retorno Voluntario de Inmigrantes desde Espana) y se puso en marcha con la firma
de un convenio, en julio de 2003, entre el Ministerio de Trabajo y la OIM*. Desde
ese ano ha funcionado con fondos aportados anualmente por el Ministerio, pero
también ha recibido el apoyo de la Generalitat de Cataluna y de la Comunidad de
Madrid. Con anterioridad a esta fecha se venian desarrollando acciones de apoyo
al retorno voluntario mediante subvenciones a distintas ONGs. Ademas de la OIM

4. Aunque el primer programa de este tipo, con refugiados bosnios, tuvo lugar en 1996 y en 1999
se desarroll6 el programa modelo de retorno voluntario gubernamental, gestionado por OIM,
Cruz Roja Espaiola y el entonces IMSERSO.
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hay otras organizaciones, como Cruz Roja, ACCEM, Rescate, MPDL o Caritas, que
también gestionan retornos en base a este programa, y ademds algunas de estas
tienen programas propios similares®. Por su lado, Ciritas, ademas de gestionar este
programa, tiene otro programa de retorno (que gestiona con fondos propios con
cargo a las ayudas que recibe del IRPF) por el que sélo se paga el billete de ida al
pais de origen. Atienden principalmente a inmigrantes en situacion irregular que
quieren volver a su pais. No son muchas las personas que se han acogido a esa
linea de actuacion; por ejemplo, en 2007 Caritas tramito en Cataluna el retorno de
unas 100 personas, aunque en 2008 se incrementaron notablemente las solicitudes,
triplicando las del afno anterior®.

Actualmente se llevan a cabo tres Programas de Retorno Voluntario de Inmi-
grantes paralelos, dirigidos a inmigrantes en situacion de vulnerabilidad social:

a) PREVIE: Financiado por la Secretaria de Estado para la Inmigracion y Emi-
graciéon del Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Dirigido a todos los inmigrantes
que residen en todo el territorio espanol.

b)PREVICAT (Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes desde Cataluna)’:
Financiado por el Departamento de Accion Social y Ciudadania de la Generalitat
de Cataluna. Dirigido a inmigrantes que residen en Cataluna. La Secretaria per a la
Immigracié gestiona el retorno voluntario a través de la OIM y Cruz Roja Barce-
lona. Quedan excluidos los nacionales de Rumania y Bulgaria, excepto si se dan
circunstancias especiales de vulnerabilidad, como la trata y el trifico de personas, y
mientras persista la moratoria, los nacionales de Marruecos, Argelia y Tunez (Cruz
Roja sélo atendera casos urgentes), asi como los nacionales de paises en conflicto
armado, segin los criterios de la ACNUR. Se entiende que el retorno debe ser defi-

5. La OIM sefala que “las personas que se acogieron al programa se encontraban en situacion ex-
trema de vulnerabilidad, debido a circunstancias tales como la falta de integracién, ser victimas
de trafico ilicito de seres humanos, ser inmigrantes acogidos a los servicios de asistencia social
primaria, estar en situacién de indigencia, etc.”. Por lo que se refiere al perfil de las personas
que en estos anos se han acogido al programa, la OIM dice que se trata, en su inmensa ma-
yoria, de inmigrantes en situacion irregular; personas que vinieron en busca de oportunidades
laborales pero no les fueron bien las cosas, ni en el plano laboral ni en su intento de obtener
<<papeles>>. También dice que en buena proporcién son personas que habian dejado a sus
hijos en su pais de origen.

6. Vid. M. PAJARES ALONOS: Inmigracion y Mercado de Trabajo, cit., pag. 179.

7. Es un programa cogestionado por la Generalitat de Catalufa, a través de la Secretaria para

la inmigracion y la OIM. La tramitacion se realiza por medio de los Servicios Sociales de los

Ayuntamientos y de entidades sociales.
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nitivo, por tanto no se tramitardn las solicitudes que permitan intuir situaciones de
temporalidad.

¢) PREVICAM (Programa Voluntario de Inmigrantes de la Comunidad de Ma-
drid): Financiado por la Agencia Regional para la Inmigraciéon y la Cooperacion
de la Comunidad de Madrid. Dirigido a inmigrantes que residen en la Comunidad
de Madrid. Son eventuales destinatarios de las ayudas los solicitantes de asilo, re-
fugiados, apatridas, personas acogidas al régimen de proteccion temporal u otros
estatutos de proteccion subsidiaria, asi como los inmigrantes en condiciones de
vulnerabilidad, con problemas de integracion o victimas de trata.

El programa va dirigido a aquellas personas inmigrantes (extracomunitarias)
que se encuentren en Espafia en situacion de vulnerabilidad, con una estancia su-
perior a 6 meses continuados, que quieran retornar voluntariamente a su pais de
origen y que no tengan los medios econémicos para hacerlo. La ayuda consiste en
billetes de retorno y ayuda monetaria de viaje®. La documentacion serd remitida a
la OIM directamente por los trabajadores sociales que estén tramitando la solicitud.
Una vez aprobada la solicitud y unos dias previos al viaje de retorno a su pais, los
solicitantes deberdn firmar el documento de declaracién de voluntariedad corres-
pondiente®.

2.2. PROGRAMA DE RETORNO VOLUNTARIO ASISTIDO CON REINTEGRACION

En el 2005, la OIM incorporé a su programa de retorno voluntario de inmigran-
tes un componente de reintegracion para la puesta en marcha de proyectos produc-
tivos viables en los paises de origen. El programa va dirigido a aquellos inmigrantes
que hayan sido seleccionados para retornar a sus paises de origen con el programa
de retorno voluntario y quieran poner en marcha un proyecto productivo viable en

8. Para solicitarlo deben dirigirse a los servicios sociales del Ayuntamiento donde se encuentren
empadronados, ONGs reconocidas o Asociaciones de Inmigrantes y proceder como sigue: 1°)
Rellenar el impreso de solicitud correspondiente (si es un grupo familiar se debera rellenar un
solo impreso). 2°) Solicitar un informe social: se lo realizara el trabajador social de los servicios
sociales del Ayuntamiento donde esté empadronado o de la entidad donde esté haciendo la
solicitud. 3°) Aportar fotocopia del pasaporte de todos los miembros de la familia. 4°) Acompa-
far fotocopia del Permiso de Trabajo y Residencia en caso de poseerlo.

9. Hasta inicios de 2009 habian retornado 6.209 personas, y que en los tres primeros meses de
2009 lo habfan hecho otras 462. No es un nimero alto, como no lo suele ser en ninguno de los
demas paises receptores de inmigracion que tienen programas similares, pero su importancia
estriba en la gravedad de la situacion que padecen las personas que pueden beneficiarse del
programa (M. PAJARES ALONOS: Inmigracion y Mercado de Trabajo, cit., pag. 178).
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su pais de origen, siempre que haya representacion local de la OIM. El programa
consiste en otorgar ayudas econémicas que serdn destinadas a la instalacion de
proyectos productivos sostenibles. Estas ayudas también podran ser utilizadas para
la educacion publica de los hijos o de cualquier adulto beneficiario. Los solicitantes
deberin seguir los mismos pasos que para acogerse al programa de retorno volun-
tario y ademas presentar la siguiente documentacion:

a) Solicitud para el proyecto de reintegracion.
b) Un plan de negocios.

¢) Un consentimiento para la utilizacion de fotografias y videos.

2.3. PROGRAMA DE RETORNO VOLUNTARIO PARA INMIGRANTES ACOGIDOS AL PROGRAMA DE
ABONO ANTICIPADO DE PRESTACION A EXTRANJEROS (APRE)

Desde Diciembre de 2008, tras la firma del Real Decreto 1800/2008, de 3 de
noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 4/2008, de 19 de septiem-
bre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la prestacion contributiva
por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen voluntaria-
mente a sus paises de origen’’, la OIM también lleva a cabo el retorno voluntario de
inmigrantes acogidos al programa APRE.

El programa va dirigido a aquellas personas inmigrantes, que habiéndose que-
dado en paro deciden capitalizar la prestacion por desempleo a la que tienen dere-
cho y retornar a su pais de origen. La ayuda consiste en billetes de retorno y ayuda
monetaria de viaje.

Para solicitar informacién sobre las ayudas de capitalizacion y las condiciones
de la prestacion de desempleo deben dirigirse al SPEE. Una vez recibida la presta-
cion (y no antes), deberan ponerse en contacto con la OIM para que gestione su
viaje de retorno. En la OIM deberdn presentar la siguiente documentacion:

a) Comprobante de haber recibido el pago del SPEE.
b) Fotocopia de su pasaporte y de los dependientes que retornen con él.

¢) Firmar el documento de declaracion de voluntariedad.

Una vez aprobada la solicitud y unos dias previos al viaje de retorno a su
pais, los solicitantes deberan firmar el documento de declaraciéon de voluntariedad
correspondiente.

10. BOE num. 272, de 11 de noviembre.
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3. PROGRAMA DE RETORNO PARA DESEMPLEADOS CON DERECHO A
PRESTACION

Con la finalidad de facilitar el retorno voluntario a su pais de origen, el RDLey
4/2008, de 19 de septiembre, desarrollado por RD 1800/2008, de 3 noviembre -vi-
gente desde el 11 de noviembre de 2008, fecha de su publicacion en el BOE-11,
reconoce a los trabajadores extranjeros no comunitarios que se encuentren en si-
tuacion de desempleo, el derecho a cobrar anticipadamente y de forma acumulada
la prestacion por desempleo’. A diferencia del Programa humanitario de retorno
asistido, éste esta estrechamente relacionado con la actual situacion de crisis eco-
noémica, ya que surge a finales de 2008, cuando ya se percibe un fuerte incremento
del paro entre los inmigrantes’. Ademas, seglin reza la exposicion de motivos de
la norma, la medida parece “mds oportuna en la actual coyuntura econémica de
restriccion de empleo, para ofrecer a los trabajadores extranjeros oportunidades y
recursos para su insercion laboral y profesional en sus paises de origen”.

11. Convalidado mediante Resolucion del Congreso de los Diputados de 2 de octubre de 2008
(BOE nuam. 248, de 14 de octubre de 2008).

12 La regulacion de la modalidad de pago anticipado y acumulado de la prestacion por desem-
pleo establecida por RDLey 4/2008 presenta una importante particularidad respecto del régimen
juridico de las prestaciones por desempleo, en general, y de la modalidad de pago tnico en
particular: la posibilidad de disfrute de la prestacion fuera de Espana. En efecto, al igual que el
beneficiario de prestaciones periddicas debe permanecer en territorio espanol disponible «para
buscar activamente empleo y para aceptar colocacién adecuada» [art. 207 ¢) LGSS], se entiende
que el beneficiario del pago tGnico se compromete a trabajar en una cooperativa, una sociedad
laboral o una explotacién empresarial auténoma radicadas en Espana. Y en ese entendimiento el
art. 4.1 RD 1044/1985 senala que «una vez percibida la prestacion por su valor actual el trabajador
deberi iniciar, en el plazo maximo de un mes, la actividad laboral para cuya realizacién se le hu-
biera concedido y darse de alta en el correspondiente régimen de la Seguridad Social, o acreditar,
en su caso, que estd en fase de iniciacion». Mds audn, el art. 213.1 g) LGSS expresamente tipifica
como causa de extincion de la prestacion por desempleo el draslado de residencia al extranjero,
salvo en los casos que reglamentariamente se determinen. Siendo asi, afirma J. LUJAN ALCARAZ:
“El abono acumulado y anticipado de la prestacion por desempleo a trabajadores extranjeros”,
Aranzadi Social num. 16/2008, “se explica que una vez decidido politicamente facilitar la posibi-
lidad de retorno a sus paises de origen a los trabajadores extranjeros desempleados en Espana sin
perjuicio de su derecho a las prestaciones por desempleo, haya sido necesaria una intervencion
normativa al maximo nivel jerirquico para dar cobertura al plan”.

13. Resulta incuestionable que el desempleo creciente estd afectando de manera muy acusada al
colectivo de trabajadores inmigrantes (segin la EPA, la cifra de inmigrantes en paro en octubre
de 2008 era de 239.000). Otra cosa es que en tal situacién la medida propuesta por RDLey
4/2008 sea una decision de politica legislativa mds o menos acertada; especialmente porque ha
contado con el rechazo expreso de bastantes de las organizaciones sociales que actdan en el
ambito de la inmigracion.
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Esta linea de actuacion “se encuadra en un marco mis amplio orientado a
ordenar el fendmeno migratorio y los flujos migratorios” (Exposicion de Motivos).
Con el abono de esta modalidad de prestacion se favorecera la reinsercion laboral y
profesional en sus paises de origen, se fortalecera el desarrollo de estos paises con
el retorno de trabajadores con una cualificacion y experiencia laboral enriquecida y
formativa y permitird reforzar la relacion de nuestro pais con los paises de origen”.

3.1. BENEFICIARIOS

Este derecho s6lo se reconoce a los nacionales de paises que tengan suscrito con
Espafa convenio bilateral en materia de Seguridad Social (Articulo Unico. Dos RDLey
4/2008), “de modo que queden asegurados los derechos sociales de los trabajadores,
al posibilitar el computo de las cotizaciones realizadas en Espafa, junto con las que se
realicen con posterioridad en cada pais, lo cual supone una garantia para sus futuras
pensiones”, quedando excluidos expresamente los trabajadores nacionales de paises
que formen parte de la Union Europea o del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo y de Suiza (Articulo Unico. Tres RDLey 4/2008). No obstante, se prevé la
posibilidad de ampliarlo a extranjeros de otros paises no comunitarios con los que Es-
pana no tenga suscrito convenio bilateral de Seguridad Social, siempre que estos pai-
ses cuenten con mecanismos de proteccion social que garanticen la dispensa de una
cobertura adecuada (Articulo Unico. Dos RDLey 4/2008). Asi, pueden beneficiarse de
esta medida los nacionales de los paises en cuestion (Andorra, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Federacion Rusa, Filipinas,
Marruecos, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Tunez, Ucrania, Uruguay
y Venezuela)", siempre que retinan los siguientes requisitos (art. 2 RD 1800,/2008):

a) Estar inscrito como demandante de empleo en el Servicio Piblico de Em-
pleo correspondiente.

b) Hallarse en situacion legal de desempleo como consecuencia de la extin-
cion de la relacion laboral.

14. La mayor parte de los paises latinoamericanos de los que recibimos flujos de inmigracién sig-
nificativos tienen convenio con Espafa, la excepcion es Bolivia, pais del que hemos recibido
flujos intensos de inmigracion en los dltimos afnos. También lo tiene Marruecos, pero este es
el Gnico pais africano que tiene suscrito un convenio (aparte de Tanez del que no recibimos
mucha inmigracion), lo que supone que quedan excluidos algunos paises subsaharianos. Los
nacionales de paises de la Union Europea no pueden acogerse, por lo que estan excluidos los
rumanos, el grupo inmigrado mas numeroso que hay ahora en Espana. Sobre esta cuestion,
con detalle, véase M. PAJARES ALONOS: Inmigracion y Mercado de Trabajo. Informe 2009,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2009.
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¢) Tener reconocido el derecho a la prestacion por desempleo contributiva, sin
compatibilizarlo con un trabajo a tiempo parcial.

d) Asumir el compromiso de retornar a su pais de origen en un plazo de 30
dias a contar desde la realizacion del primer pago de la prestacion y de no retornar
a Espana en el plazo de tres anos para residir y/o realizar una actividad lucrativa o
profesional por cuenta propia o ajena®. Parece que si se puede regresar para, por,
ejemplo, estancias cortas, viajes de turismo o de visita a familiares y amigos. No se
contempla la existencia de causas extraordinarias, como el asilo o la residencia en
circunstancias excepcionales (por motivo de proteccion internacional o razones hu-
manitarias), que pudieran actuar como excepcion a la regla general'.

Conviene precisar que, segun el art. 1 2 fine RD 1800/2008, y “a los efectos de la
aplicacion del presente Real Decreto se considera pais de origen el que corresponda a
la nacionalidad del trabajador””. No basta, por tanto, con que el inmigrante abandone
Espana, sino que es necesario que vuelva al pais del que es nacional®®. Queda sin pre-
cisar a qué Estado debe regresar el trabajador que goce de doble nacionalidad.

e) No estar incurso en los supuestos de prohibicion de salida del territorio
nacional previstos en la legislacion de extranjerfa. A estos efectos el SPEE recabara
dicha informacién de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil.

A estos cinco requisitos hay que anadir, ademas, el que resulta del apartado
cuarto del articulo Gnico RDLey 4/2008: que el trabajador extranjero se comprometa
“a retornar a su pais de origen, en el plazo de treinta dias naturales y no retornar a

15. La especificacion de los motivos por los que el extranjero no puede volver a Espafa estd en
consonancia con una de las consideraciones que el Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes efectu6 al texto del Proyecto de Real Decreto al observar que debian preverse
excepciones al compromiso de no retorno, aclarando la extension de dicho término, para que
pudiera excepcionar solicitudes de estancia de corta duraciéon cuando concurrieran circunstan-
cias excepcionales debidamente acreditadas de indole personal, familiar o profesional.

16. Asi, LARRAINZAR, P. y LANZADERA ARENCIBIA, E., “El anticipo de la prestacién por desem-
pleo a los inmigrantes: la compra de un retorno”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Centro
de Estudios Financieros, nim. 310, 2009.

17. Nada se indica sobre la regla aplicable a los supuestos en los que no sea posible determinar el
pais de origen del trabajador atendiendo al criterio anterior, como seria el caso de los apatridas.
En relacion con éstos, siguiendo el informe sobre el Real Decreto emitido por la Secretaria Gene-
ral Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, podria haberse considerado
como pais de origen, por ejemplo, el Gltimo pais de residencia anterior a la entrada en Espania.

18. Esto, como oportunamente ha sido puesto de manifiesto por algin autor (al respecto, ABRIL
LARRAINZAR, P. y LANZADERA ARENCIBIA, E., “El anticipo de la prestacién por desempleo
a los inmigrantes: la compra de un retorno”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Centro de
Estudios Financieros, ndm. 310, 2009), puede conllevar algin problema para las unidades fa-
miliares integradas por familiares de distintas nacionalidades.
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Espana en el plazo de tres anos™. La norma reglamentaria, en cambio, matiza que el
compromiso habra de consistir en “no retornar a Espana en el plazo de tres afios “para
residir y/o realizar una actividad lucrativa o profesional por cuenta propia o ajena”
(art. 2.d RD 1800/2008), prevision que debe ser completada con aquella otra, segin
la cual, durante el plazo de tres anos antes indicado, “no podrin concederse autori-
zaciones de residencia o de residencia y trabajo a quienes hubieran sido beneficiarios
de la modalidad de abono anticipado y acumulado de la prestacion contributiva por
desempleo, regulada en el Real Decreto-ley 4/2008” (art. 6.2 RD 1800/2008)™.

3.2. ABONO ACUMULADO Y ANTICIPADO DE LA PRESTACION CONTRIBUTIVA POR DESEMPLEO

El abono anticipado y acumulado de la prestacion contributiva por desempleo
no conllevara cotizacion alguna a la Seguridad Social, por lo que de su cuantia
no se realizard deduccion por la aportacion del trabajador en concepto de
cotizacion (Articulo Unico. Seis RDLey 4/2008).

Su cuantia estd en funcion de la situacion desde la que se solicita (art. 5.3 RD
1800/2008): a) si el solicitante es perceptor de la prestacion, el importe a anticipar
serd equivalente a la parte de la misma que queda por percibir; b) si se trata de un
reconocimiento inicial o reanudacion de prestacion, se correspondera con la totali-
dad de la prestacion desde la fecha del nacimiento o de la reanudacion del derecho
hasta su agotamiento.

Ademas, para determinar el importe de la prestacion el art. 4.1 RD 1800/2008
remite en lo no previsto en el articulo dnico del RDLey 4/2008 “a lo dispuesto en el
Titulo IIT del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social”; pero no al
RD 1044/1985, de 19 junio. La omision puede plantear algin problema; por ejemplo
porque no estd claro si el valor actual del importe total de la prestacion debe cal-
cularse descontando de la prestacion mensual correspondiente el interés basico del
Banco de Espafa tal y como manda el art. 1.2 del RD 1044/1985. No obstante, como
la remision a la LGSS incluye obviamente su art. 228.3, no deberia haber mayor pro-

19. Plazo considerado “dilatado en exceso” y carente de sintonia “con las propuestas provenientes
del codesarrollo y, en particular, con el modo que desde dicho marco tedrico se considera el
mis adecuado para abordar el retorno y las migraciones circulares” (PEREZ YANEZ, R. M?,
“A vueltas con la gestion de los flujos migratorios. A propésito del abono acumulado de la
prestacion por desempleo prevista en el Real Decreto-Ley 4/2008, de 19 de septiembre y en su
reglamento de desarrollo”, Relaciones Laborales, nim. 10, 2009, pag. 84).

20. De conformidad ahora con el art. 3 RD 1800/2008, el plazo de treinta dias naturales para re-
tornar al pais de origen debe contarse a partir de la fecha de realizacion del primer pago de la
prestacion; y el plazo de tres afios de compromiso de no retorno a Espaia empezard a contarse
transcurridos treinta dias naturales a partir de la fecha de dicho primer pago.
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blema en aplicar las previsiones dictadas en su desarrollo en cuanto no contradigan
lo dispuesto en el RDLey 4/2008 y en el RD 1800/2008.

3.3 Paco

El pago se realizard en dos plazos (art. 4 RD 1800/2008): un 40% en Espana,
una vez reconocido el derecho, y el 60% restante en el pais de origen mediante
cheque nominativo o transferencia bancaria (art. 5 RD 1800/2008), una vez hayan
transcurridos los 30 dias desde el primer pago y hasta el plazo limite de 90 dias, re-
quiriéndose su comparecencia personal en la representacién diplomatica o consular
espanola, donde deberd hacer entrega de la tarjeta de identidad de extranjero. Este
pago se hara efectivo en euros o en la moneda en que la TGSS realice el pago de
las prestaciones en dicho pais (art. 5 RD 1800/2008).

3.4. Erecros

El reconocimiento y abono de esta modalidad de pago produce los siguientes
efectos (art. 6 RD 1800/2008):

a) Se considera extinguida la prestacion por agotamiento del plazo de dura-
cion (art. 4.3.a RD 1800/2008).

b) No se tiene derecho a subsidio alguno de desempleo, incluida la modali-
dad de responsabilidades familiares (art. 4.3.b RD 1800/2008).

¢) No puede accederse a ninguna otra prestacion por desempleo, ya sea con-
tributiva o asistencial, en un periodo de, al menos, tres anos (art. 4.3.c RD
1800/2008).

d) Quedan extinguidas las autorizaciones de residencia transcurridos 30 dias
naturales contados desde la fecha en la que se realice el primer pago sin
necesidad de otro procedimiento administrativo (art. 6.1 RD 1800/2008)>.
Dicha prevision tiene la virtualidad de “convertir un retorno voluntario sin
obligacion en un retorno voluntario obligado desde el momento en que,

21. Asi, J. LUJAN ALCARAZ: “El abono acumulado y anticipado...”, cit.

22. Téngase en cuenta que en la informacion facilitada a los solicitantes, en el propio modelo de
solicitud, se establece que si el beneficiario del abono acumulado y de forma anticipada tiene
familiares reagrupados con €l, sin una autorizacion de residencia independiente, éstos también
perderan sus autorizaciones de residencia, en los términos previstos en la legislacion de extran-
jerfa.
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producido el regreso a su pais, el extranjero no podrd volver a Espana en
tanto no transcurra el periodo de espera que la norma prevé”>.

e) No pueden concederse nuevas autorizaciones de trabajo o residencia hasta
transcurrido el plazo de tres anos desde la salida de Espana (art. 6.2 RD
1800/2008).

f) Una vez cumplidos los compromisos asumidos en su dia, los trabajadores
extranjeros que regresen a Espana mantendran los siguientes derechos (art.
3 RD 1800/2008):

- Si hubieren tenido la situaciéon de residencia temporal, podrin solici-
tar de nuevo las autorizaciones administrativas para trabajar y residir
en Espafa de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente sobre
extranjeria; ademas, veran continuada dicha situacion a los efectos del
calculo del plazo legal para obtener, en su caso, la residencia perma-
nente -residencia de larga duracion, segin terminologia vigente tras la
Disposicion adicional primera de la LO 2/2009-, si bien no se compu-
tard el plazo de ausencia (art. 3.3 RD 1800/2008).

- Ostentaran derecho preferente para incorporarse al contingente de tra-
bajadores extranjeros no comunitarios que apruebe el Gobierno, siem-
pre que acrediten los requisitos establecidos en la normativa vigente
(art. 3.2 RD 1800/2008).

- Sidisfrutaban de la condicion de residentes de larga duracion recupe-
rardn esta condicion mediante un procedimiento simplificado que se
establecera a estos efectos (art. 3.4 RD 1800/2008).

3.4. GESTION

La gestion de la prestacion (recepcion de solicitudes, tramitacion, reconoci-
miento y pago) asi como la declaracion de extincion del derecho a la misma, co-
rresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal (art. 5.1 RD 1800/2008). La solicitud
debe realizarse en el modelo oficial que se establezca al efecto, en el se incluird la
informacién necesaria para que el trabajador sea consciente de los compromisos
que asume y de sus consecuencias. Se prevé un control del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el beneficiario a cargo de la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion, la Secretaria de Estado de Seguridad Social y la Secre-

23. PEREZ YANEZ, R. M?, “A vueltas con la gestion de los flujos migratorios. A propésito del abono
acumulado de la prestacion por desempleo prevista en el Real Decreto-Ley 4/2008, de 19 de
septiembre y en su reglamento de desarrollo”, Relaciones Laborales, nim. 10, 2009, pag. 89
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tarfa de Estado de Cooperacion Internacional. A tales efectos, el Servicio Piblico
de Empleo Estatal dara traslado, a todas ellas, de las resoluciones favorables de las
solicitudes asi como de la fecha del primer pago (art. 5.5 RD 1800/2008).

El solicitante podra desistir de su solicitud antes de que se le notifique la reso-
lucién de la misma, pero en ninglin caso podra hacerlo una vez se haya efectuado
el primer pago (art. 5.2 RD 1800/2008).

3.5. OBLIGACIONES DE LOS SOLICITANTES Y BENEFICIARIOS

Los trabajadores solicitantes de esta modalidad de prestacion de desempleo
tienen la obligaciéon de proporcionar al SPEE la documentacion e informacién que
les sea requerida para el reconocimiento y pago de la misma; a su vez, los bene-
ficiarios tienen la obligacion de cumplir los compromisos adquiridos y las condi-
ciones establecidas para ostentar dicha condicion; su incumplimiento, asi como la
obtencion fraudulenta de la misma o cuando ésta hubiere sido revocada, obligara al
reintegro de la prestacion, sin perjuicio de la general aplicacion de la LISOS, ni de lo
dispuesto sobre infracciones en materia de extranjeria y su régimen sancionador en
LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa
y su integracion social (art. 7.3 RD 1800/2008)*.

24 M. PAJARES ALONOS: Inmigracion y Mercado de Trabajo. Informe 2009 (Bibl. cit.), recoge el dato

facilitado por las organizaciones que desde diciembre de 2008 estin dando informacion sobre este
programa “de que son muchas las personas que se interesan por él, pero no tantas las que optan
por iniciar la solicitud”. Hay varios aspectos, segtin también M. PAJARES ALONOS, que explican el
retraimiento de muchos inmigrantes. Uno de ellos es que su derecho a prestacion por desempleo
puede estar limitado a pocos meses y, por tanto, la cantidad acumulada a percibir ser insuficiente
para iniciar cualquier proyecto en su pais de origen. Otro es que ven tan mal la situacién en su pais
que no creen poder salir adelante retornando alli. Pero el principal motivo de retraimiento es la
pérdida del derecho de residencia. Se resisten a perder algo que tanto les ha costado obtener y que
tanta importancia ha tenido en sus vidas. También hay familias que retornan o querrfan retornar
y que tratan de acogerse a ese programa pero no pueden por haber adquirido ya la nacionalidad
espanola. Esto ocurre principalmente con latinoamericanos, que, por las facilidades que tienen para
adquirir la nacionalidad (sélo se les exige dos anos de residencia legal continuada, a diferencia de
la norma general que rige para la mayoria de los inmigrantes, que es de 10 afos de residencia), son
los que mayor proporcion de personas tienen en esta situacion (pags. 180-181).
Aun asi, hay determinado nimero de inmigrantes que se acogen al programa. Algunos responsa-
bles de organizaciones de atencion a inmigrantes sefialan que quienes se acogen son personas, O
familias, que ya tenian cercana la perspectiva del retorno. A principios de enero, a poco mas de
un mes del inicio del programa, se habian presentado 1.700 solicitudes y se habian concedido algo
mis de 700. Entre los solicitantes, el grupo mayoritario era el de ecuatorianos, que sumaba casi la
mitad de las solicitudes; el resto se lo repartian entre colombianos, argentinos, peruanos y otros. La
inmensa mayoria de las solicitudes estaba presentada por latinoamericanos.
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36 (OTRAS AYUDAS Y ACCIONES PARA FACILITAR EL RETORNO VOLUNTARIO

La disposicion adicional tnica del RDLey 4/2008 (“Otras ayudas para facili-
tar el retorno voluntario”) previé que “como complemento al abono anticipado y
acumulado de la prestacion contributiva por desempleo, el Gobierno, dentro de
los créditos disponibles, podrd establecer ayudas directas que faciliten el traslado
voluntario de los trabajadores extranjeros no comunitarios a sus paises de origen,
asi como acciones preparatorias del retorno, en materia de informacion, orientacion
y formacion para el emprendimiento de una actividad econémica”.

En vista de ello, la disposicion adicional primera del RD 1800/2008 (“Otras ayu-
das y acciones para facilitar el retorno voluntario”) completa la reglamentacién de
aquella norma reiterando que la percepcion de la prestacion en la forma que el mismo
regula “sera compatible con otras ayudas o servicios que pueda obtener el trabajador
extranjero para facilitar el retorno voluntario de €l o de su familia a su pais de ori-
gen o para facilitar su integracién en el mismo” y anunciando varias medidas en esta
direccion. En particular, se prevé que el Ministerio de Trabajo e Inmigracion facilite
informacion a los trabajadores extranjeros que deseen acogerse a esta modalidad de
abono de la prestacion contributiva por desempleo y, sobre todo, que dentro de sus
disponibilidades presupuestarias establezca ayudas para facilitar el traslado voluntario
de los trabajadores extranjeros que se acojan a esta medida. E igualmente se prevé, en
fin, que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a través de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, o a través de otras entida-
des u organismos, publicos o privados, pueda prestar apoyo a los trabajadores extran-
jeros, cuyo pais de origen esté contemplado en el Plan Director de la Cooperacion
Espanola vigente para facilitar su reintegracion socioeconémica y favorecer iniciativas
de empleo y desarrollo que de comun acuerdo se impulsen y en el marco de los pro-
gramas, proyectos y actuaciones de la Cooperaciéon Espanola en dicho pais.

4. PROMOCION DE LOS PROGRAMAS DE RETORNO VOLUNTARIO

En este punto ha de recordarse el tenor de la disposicion adicional octava LOE
sobre Ayudas al retorno voluntario, conforme a la cual “El Gobierno contemplard anual-
mente la financiacion de programas de retorno voluntario de las personas que asi lo
soliciten y planteen proyectos que supongan su reasentamiento en la sociedad de la que
partieron y siempre que los mismos sean de interés para aquella comunidad”.

25 Anadida por art. 1.43 de la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, reformada por LO 8/2000 (BOE de 21 de noviembre de 2003).
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El articulo 7.1, letra j) del Real Decreto 1129/2008, de 4 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracién y se
modifica el Real Decreto 438/2008, de 14 de abiril, por el que se aprueba la estruc-
tura orgidnica bisica de los departamentos ministeriales, establece que corresponde
a la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes la funcion de diseno y
gestion de planes y programas vinculados al retorno de inmigrantes.

La finalidad perseguida por la Administracion General del Estado con las sub-
venciones es la promocion de los programas de retorno voluntario, a sus paises de
procedencia, destinados a inmigrantes que se encuentren en situacion de vulnera-
bilidad por estar en riesgo de exclusion social, por tener necesidades especificas,
por pertenecer a un colectivo de riesgo o por sus condiciones especiales. Todo ello
con la intencién de alcanzar un doble objetivo, garantizar el retorno digno de las
personas y favorecer su reasentamiento en la sociedad de la que partieron.

La Resolucion de 11 de marzo de 2010, de la Direccion General de Integracion
de los Inmigrantes, convoca la concesion de subvenciones, en régimen de concurren-
cia competitiva, para el desarrollo de programas de retorno voluntario de inmigran-
tes*. Los programas de retorno voluntario que podran ser subvencionados son:

1. Programa de retorno voluntario de atencion social.

2. Programa de retorno voluntario de atencién social cofinanciado por el Fon-
do Europeo para el Retorno.

3. Programa de ayudas complementarias al abono acumulado y anticipado de
la prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros extracomunita-
rios que retornen voluntariamente a sus paises de procedencia (APRE).

Por ultimo, las entidades u organizaciones no gubernamentales que concurran
a la convocatoria deberan reunir los requisitos establecidos en el art. 3 de la Orden
TAS/1043/2007, de 18 de abiril.

5. CONSECUENCIAS DEL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO
ACORDADO PARA EL POSIBLE REGRESO A ESPANA

Conviene recordar que “para poder ser beneficiario del abono de la prestacion
por desempleo, en la modalidad senalada en el apartado uno, el trabajador extranje-
ro deberd comprometerse a retornar a su pais de origen, en el plazo de treinta dias
naturales y no retornar a Espafia en el plazo de tres anos” (apartado cuarto del arti-

26. BOE nim. 64, de 15 marzo 2010.
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culo Unico RDLey 4/2008)27. De conformidad ahora con el art. 3 RD 1800/2008, el
plazo de treinta dias naturales para retornar al pais de origen debe contarse a partir
de la fecha de realizacién del primer pago de la prestacion; y el plazo de tres anos
de compromiso de no retorno a Espana empezard a contarse transcurridos treinta
dias naturales a partir de la fecha de dicho primer pago. Reconocido el derecho al
abono anticipado y acumulado de la prestacion contributiva por desempleo, las
autorizaciones de residencia de las que sean titulares los beneficiarios de aquéllas
“quedaran extinguidas transcurridos treinta dias naturales, contados a partir de la
fecha de realizacion del primer pago a que se refiere el articulo 4.2.a), sin necesidad
de otro procedimiento administrativo” (art. 6.1 RD 1800/2008). De igual modo, no
podrin concederse autorizaciones de residencia o de residencia y trabajo a quienes
hubieran sido beneficiarios de la modalidad de abono anticipado y acumulado de
la prestaciéon contributiva por desempleo, regulada en el Real Decreto-ley 4/2008,
de 19 de septiembre, “mientras no haya transcurrido un periodo de tres anos des-
de su salida de Espana, en los términos previstos en el articulo 3.1.b)” (art. 6.2 RD
1800/2008).

El establecimiento del plazo de no retorno obliga a regular la situaciéon para
el momento en que el mismo expire, cuestion que afecta directamente al régimen
de entrada, permanencia y trabajo de los extranjeros en Espana. En concordancia
con ello, el articulo 36.7 LOE prescribe que no se concederad autorizacion para re-
sidir y realizar una actividad lucrativa, laboral o profesional, a los extranjeros que,
en el marco de un programa de retorno voluntario a su pais de origen, se hubieran
comprometido a no retornar a Espana durante un plazo determinado en tanto no
hubiera transcurrido dicho plazo.

Por eso, el RD 1800/2008 se cuida de advertir que “en relacion con las dis-
posiciones que regulan aspectos relacionados con la situacion de los trabajadores
extranjeros no comunitarios que se acojan a la modalidad de pago de la prestacion
por desempleo que se establece en el mismo”, dicha norma se ampara no sélo en
el RDLey 4/2008, sino “en las habilitaciones, genérica o especificas, que se con-
ceden al Gobierno en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y

27. La salida sera obligatoria en los siguientes supuestos:

a) Expulsion del territorio espanol por orden judicial, en los casos previstos en el Codigo Penal.

b) Expulsion o devolucion acordadas por resolucion administrativa en los casos previstos en la
presente Ley.

¢) Denegacion administrativa de las solicitudes formuladas por el extranjero para continuar perma-
neciendo en territorio espanol, o falta de autorizacion para encontrarse en Espana.

d) Cumplimiento del plazo en el que un trabajador extranjero se bubiera comprometido a regresar
a su pais de origen en el marco de un programa de retorno voluntario (art. 28.3 LOE).
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libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, para su desarrollo
reglamentario” (exposicion de motivos). Y por eso, y a diferencia del RDLey 4/2008,
el RD 1800/2008 se dicta al amparo del titulo competencial previsto en los articulos
149.1.2.* y 149.1.17.* CE (disposicion final primera).

Bajo esta cobertura formal, lo que el art. 3 RD 1800/2008 establece es que
una vez transcurridos los tres anos, los trabajadores que hubieran tenido residencia
temporal “podrdn solicitar de nuevo las autorizaciones administrativas para trabajar
y residir en Espana, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente en materia
de extranjeria e inmigracion”, que “los interesados ostentaran un derecho preferente
para incorporarse al contingente de trabajadores extranjeros no comunitarios® que
apruebe el Gobierno, siempre que acrediten los requisitos establecidos para ello en
la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion, en el correspondiente
Acuerdo del Consejo de Ministros y en las respectivas ofertas de empleo”; y que
cuando “regresen a Espafa tras el cumplimiento de su compromiso de no retorno,
veran continuada su situacion de residencia a los efectos del calculo del plazo legal
para obtener, en su caso, la residencia permanente®, si bien no se computard en ese
calculo el periodo de ausencia”. Por su parte, los que hubieran sido residentes de
larga duracion que regresen a Espana tras la finalizacion de su compromiso de no
retorno “recuperaran su condicion de residentes permanentes mediante un procedi-
miento simplificado que se establecerd reglamentariamente”.

Una de las novedades de la LO 2/2009 que ahora interesa resefar surge cuan-
do el articulo 40, apartado D), prescribe que entre los supuestos especificos de exen-
cion de la situacion nacional de empleo se incluye el de los “extranjeros que hayan
renunciado a su autorizacion de residencia y trabajo en virtud de un programa de
retorno voluntario”. Entiéndase bien la norma: se trata de que, una vez agotado el
plazo durante el cual se comprometi6 el no-regreso, los retornados a su pais que de-
seen reemprender su vida laboral en Espana serdn tratados de forma privilegiada.

La exencion de la valoracion de la situacion nacional de empleo para la conce-
sion de una autorizacion a los extranjeros que hayan renunciado a su autorizacién
de residencia y trabajo en virtud de un programa de retorno voluntario podria califi-
carse de una especie de incentivo para que los extranjeros retornen voluntariamente
y cumplan con el plazo acordado para el regreso a Espana. Asi, del mismo modo
que la negacion de la concesion de autorizacion de residencia y trabajo si se vuel-
ve a Espana antes del plazo acordado seria un “castigo” por el incumplimiento de
lo pactado (art. 36.7 LOE), éste serfa un “premio” por su cumplimiento, igual que

28. Gestion colectiva de contrataciones en origen, conforme a la terminologia vigente tras la LO
2/2009.
29. Residencia de larga duracién, de acuerdo con la terminologia vigente con la LO 2/2009.
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el derecho preferente para incorporarse al contingente de trabajadores extranjeros
-gestion colectiva de contrataciones, segin la nueva terminologia de la LO 2/2009-,
si bien es cierto, que mis que un premio es un merecido privilegio para aquellos
que en su dia tomaron la siempre dificil decisién de retornar.

6. CONCLUSION

La politica de retorno de inmigrantes se ha promovido tanto desde instancias
Comunitarias cuanto estatales y autonémicas, siendo frecuente la imbricacion de
Administraciones Publicas con Organizaciones no Gubernamentales.

El RDLey 4/2008 y el RD 1800/2008 son el ultimo eslabon de una cadena de
posibilidades, no siempre claras en su articulacién y en su operatividad. Lo mas
caracteristico de esta nueva modalidad es que, reconocido el derecho al abono
anticipado y acumulado de la prestacion contributiva por desempleo, las autoriza-
ciones de residencia de las que sean titulares los beneficiarios de aquéllas quedarin
extinguidas transcurridos treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de
realizacion del primer pago.

Por su lado, la LO 4/2000, tras su modificacién por LO 2/2009, culmina la
regulacion (mezcla de incentivos, restricciones y preferencias) de modo que no
podran concederse autorizaciones de residencia o de residencia y trabajo a quie-
nes hubieran sido beneficiarios de esa opcién mientras no haya transcurrido un
periodo de tres anos desde su salida de Espana; sin embargo, en contrapartida,
cuando ya haya transcurrido ese periodo de alejamiento, el sujeto en cuestion se
beneficia del acceso a nuevas autorizaciones para trabajar sin necesidad de que se
supediten a la valoracién de la situacion nacional de empleo y a un derecho pre-
ferente en el acceso a la gestion colectiva de contrataciones en origen, es mas, no
solo recupera su situacion anterior a los efectos del computo de anos necesarios
para obtener la condicién de residente de larga duracion, sino que si antes del
retorno ostentaba dicha condicién de residente de larga duracion la conservara a
su regreso.
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